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Wykaz skrotow

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego
DPS — dom pomocy spoteczne;j

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych
(G)OPS — (gminny) osrodek pomocy spoteczne;j

K(P)P — Komenda (Powiatowa) Policji

KPPUIWS — Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

LGD — lokalna grupa dzialania

NSP 2002 — Narodowy Spis Powszechny w 2002 roku

NSP 2011 — Narodowy Spis Powszechny w 2011 roku

OSP — Ochotnicza straz pozarna

OWES — osrodek wsparcia ekonomii spoleczne;j

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza

PSR 2010 — Powszechny Spis Rolny 2010

RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

ROPS Lublin — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
SPZOZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

SWOT — akronim od angielskich stow: S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) —
stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia

SDS — $rodowiskowy dom samopomocy

UG Adamow — Urzad Gminy Adamow



Wprowadzenie

Zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej gminy, podobnie jak
powiaty, maja obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
(art. 16b). Strategia ta powinna zawiera¢ przede wszystkim 1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian, a takze 3) powinna okres$la¢ cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, jak
rowniez wskazniki realizacji dziatan (art. 16b ust. 2).

»Strategia integracji spolecznej i rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie
Adamow na lata 2017-2023 (z perspektywa do 2030)” stanowi podstawe do realizacji dziatan,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych,
ktorzy sa zagrozeni wylaczeniem z lokalnej spolecznosci, aby w konsekwencji doprowadzic¢
do integracji spotecznej. Przedmiotowe opracowanie jest kontynuacja dziatan realizowanych
w oparciu o ,,Strategi¢ Integracji Spotecznej. Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na lata 2008-2013”. Strategia integracji spotecznej i rozwigzywania problemow
spotecznych jest sredniookresowym dokumentem planistycznym, stanowigcym uzupehnienie
»trategii Rozwoju Gminy Adaméw na lata 2016-2020 (z perspektywa do 2022 r.)”.

Przedmiotowy dokument zwiera charakterystyke gminy, analiz¢ istniejacych
problemow spotecznych, analiz¢ SWOT wraz z prognoza zmian probleméw spotecznych.
Identyfikacja najwazniejszych kwestii spolecznych zostala skonstruowana na podstawie
analiz 1 materialdéw sprawozdawczych, bedacych w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Adamowie, badan przeprowadzonych na terenie gminy, materialow
statystycznych i urzgdowych przedtozonych przez Urzad Gminy Adamow, a takze dane
pozyskane m.in. z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lukowie, Powiatowego
Urzedu Pracy w Lukowie, czy Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Lublinie.
Z przeprowadzonej diagnozy wyodrebniono obszary problemowe, nad ktorymi winna skupic¢
si¢ lokalna polityka spoteczna. Przyj¢ta wizja, misja oraz cele strategiczne i operacyjne
W sposob  praktyczny wytyczajg kierunki dziatan. Gléwnymi obszarami planowania
strategicznego rozwinigtymi w czeSci planistycznej sa kwestie bezposrednio zwigzane
z: rodzing, demografig rozpatrywang w perspektywie starzenia si¢ spolecznosci lokalnej
| zwigzang z tym rowniez niepelnosprawnos$cia oraz integracja spoteczng i zawodowa.

W literaturze przedmiotu (m.in. socjologicznej, politologicznej) wystepuja réznorodne
definicje i wyjasnienia pojgcia problemu spotecznego. Przyktadowo wedtug M. Spectora
i J.I. Kitsuse problemami spotecznymi sa ,,pewne stany spoteczne lub zachowania, ktore
utrudniaja osigganie celéw spotecznych przeszkadzaja w plynnym funkcjonowaniu
spoleczenstwa lub wtracaja je w stan braku rownowagi”!. R. Merton definiuje je jako wyrazna
roznice ,,miedzy uznawanymi wzorami a aktualnymi warunkami zycia”?. W niniejszej
Strategii problemy spoteczne bedziemy rozumie¢ jako wystepujace obecnie lub mogace sie
pojawi¢ w przysziosci niepozadane zjawiska, ktoére dotykaja lokalng spotecznos$é,
przyczyniajagc si¢ do wylaczenia ze wspolnoty jej cztonkow. Analizujagc mozliwosci
rozwigzywania Kwestii spolecznych w samorzadzie lokalnym nalezy wzia¢ pod uwage
mozliwosci kompetencyjne poszczegodlnych podmiotow lokalnej polityki spotecznej oraz
mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego i jej partneréw. Sg to elementy, ktére — wraz ze

! R. Szarfenberg, Problemy spoteczne, W:. Leksykon polityki spofecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 160

2 Tamze.



Wprowadzenie

zidentyfikowanymi w trakcie prac diagnostycznych katalogiem kwestii spotecznych —
sg istotne w procesie planowania strategicznego.

Niniejsza Strategia integracji spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznych
zaktada realizacje¢ dziatan zgodnie z podstawowymi zasadami spotecznymi: personalizmu,
dobra wspolnego, pomocniczo$ci i solidarnosci. Wszelkie przedsigwzigcia podejmowane
W ramach tejze strategii bedg prowadzone w oparciu o oddolng aktywno$¢ obywatelska
mieszkancow i partnerskie wspoétdziatanie aktywnych podmiotow dzialajacych w gminie
Adamow.



I. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

I. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

Nie sposob porownaé ,,Strategii integracji spotecznej i rozwigzywania problemow
spotecznych w Gminie Adamow na lata 2017-2023 (z perspektywa do 2030)” z wszystkimi
dokumentami planistycznymi odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej jakie powstaly na
poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. W tej czeSci opracowania przywotane zostang
tylko wybrane dokumenty istotne z punktu widzenia ksztaltowania lokalnej polityki
spoteczne;.

1. Europejskie dokumenty planistyczne

A. ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”.

Do 2010 roku kraje cztonkowskie Unii Europejskiej realizowatly dziatania w obszarze polityki
spotecznej wytyczone przez ,,Strategie lizbonska” na lata 2000-2010 (znowelizowang w roku
2005).

Wyzwania spoleczno-gospodarcze, jakie pojawity si¢ na skutek kryzysu gospodarczego w
Europie, sklonily kraje cztonkowskie do wypracowania nowych celow i dzialan, ktore
nakreslono w dokumencie ,,Europa 20203, stanowigcym dhugookresowa strategie rozwoju
Unii Europejskiej na lata 2010-2020.

Dokument zawiera trzy, wzajemnie ze sobg powigzane obszary priorytetowe:
1. Rozwdj inteligentny, tj. rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

2. Rozwdj zrownowazony — zaktada wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z
lokalnych zasobdw i przyjaznej srodowisku;

3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu Spolecznemu, zaktadajacy wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spOjnosc
spoleczng oraz terytorialng.

W strategii ,,Europa 2020 okreslono pig¢ celéw rozwojowych, ktore UE chce osiagnaé do
2020 roku:

e Osiagnigcie wskaznika zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lata na poziomie 75% (takze
poprzez zwigkszenie zatrudnienia mtodziezy, osob starszych i pracownikow o niskich
kwalifikacjach);

e Poprawa warunkow w zakresie prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez
przeznaczenie na ten cel 3% PKB Unii;

e Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20%;

e Podniesienie poziomu wyksztatcenia;

8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu

spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020.
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I. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

e Wspieranie wlaczenia spolecznego przez zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubdstwem o 20 min.

Przyjete zatozenia majg by¢ realizowane w siedmiu kluczowych programach:

1) ,,Unia innowacji” (tworzenie warunkOw przyjaznych powstawaniu innowacyjnych
pomystow);

2) ,Mlodziez w drodze” (poprawa jakosci ksztalcenia oraz ulatwiania mlodziezy
wchodzenia na rynek pracy);

3) ,.Europejska agenda cyfrowa” (upowszechnienie szybkiego Internetu i cyfryzacja
przedsigbiorstw i urzedow);

4) ,Europa efektywniec korzystajagca 2z zasobow” (przejsciec na  gospodarke
niskoemisyjng);

5) ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” (rozwoj przedsigbiorczosci, szczegolnie w
odniesieniu do MSP, zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynkach
swiatowych);

6) ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (rozwdj kwalifikacji przez
cate zycie w celu zwigkszenia aktywno$ci zawodowej i lepszego dopasowania do
rynku pracy);

7) ,,Europejski program walki z ubostwem” (zwigkszenie spoOjnosci spotecznej i
terytorialnej).

Z punktu widzenia ,,Strategii integracji spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznych
w Gminie Adaméw na lata 2017-2023 (z perspektywa do 2030)” szczegblne znaczenie
powinny mie¢ takie programy, jak: ,Mtodziez w drodze”, ,Program na rzecz nowych
umiejetnosei i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubdstwem”. W przypadku
realizacji programu walki z ubdstwem Komisja Europejska przyjeta w 2010 roku dokument
pt.: ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i1 wykluczeniem

spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej”*,

B. ,,Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spolecznej i terytorialnej”

Zgodnie z zalozeniami dokumentu walka z ubostwem 1 wykluczeniem bedzie si¢ odbywata
poprzez realizacj¢ takich dziatan jak:

e mobilizowanie do dziatan wszystkich dziedzin polityki;

e intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE na rzecz wsparcia
wiaczenia spotecznego (20% $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczono na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym);

e promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na sprawdzonych i przetestowanych
rozwigzaniach, zanim zostang one powszechnie wdrozone;

e partnerska wspolpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spoteczne;;

e zwigkszenie koordynacji politycznej wsrod panstw cztonkowskich.

4 Europejska platforma wspéipracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy
na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, Komunikat Komisji, Bruksela, 16.12.2010, KOM(2010) 758.

9



I. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

C. ,,Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznosé¢ (RLKS)”

RLKS jest instrumentem, ktory w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020 umozliwia
zastosowanie metody LEADER takze w ramach polityki spdjnosci w ramach wspdlnej
podstawy prawnej, czyli art. 32-35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013 r. s. 320).

RLKS zachowuje podstawowe zatozenia metody LEADER, to jest:
1) oddolnos¢ (szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii),
2) terytorialnos$¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spojnego obszaru),

3) zintegrowanie (taczenie roznych dziedzin gospodarki, wspolpraca réznych grup
interesu),

4) partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo, w ktorym uczestnicza
rézne podmioty z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego),

5) innowacyjnos¢ (w skali lokalnej),
6) decentralizacja zarzadzania i finansowania,

7) sieciowanie i wspolpraca (wymiana do$wiadczen i rozpowszechnianie dobrych

praktyk).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narze¢dzi
rozwoju terytorialnego w polityce spdjnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT) oraz rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ stwierdza, ze nalezy juz
w obecnym okresie programowania rozszerzy¢ zastosowanie mechanizmu RLKS, aby
zarOwno instytucje wdrazajace, jak 1 przede wszystkim spolecznosci lokalne mogtly
przygotowac si¢ do rosnacej roli mechanizmu RLKS w programowaniu 1 realizacji rozwoju
lokalnego. Nalezy podja¢ szerokie dziatania w kierunku uzgodnienia wszystkich programow
finansowania UE pomiedzy sobg jak 1 wzgledem uregulowan administracyjnych dotyczacych
zasad finansowania krajowego®.

20 lutego 2015 r. Sejm RP uchwalil ustawe 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spolecznosci®. Pomimo tego, ze RLKS formalnie obowiazuje jedynie w dwu wojewodztwach,
aktualnie trwajg prace nad wdrozeniem przepiséw zwigzanych z tym mechanizmem, co ma
doprowadzi¢ do synergii w zakresie funduszy publicznych i pomocowych, umozliwiajac
faczenie wielu funduszy i1 przekraczania granicy miasto — wies.

5 Zob. Podrecznik dla Lokalnych Grup Dzialania w zakresie realizacji instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spolecznosé w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2015.

6 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, Dz.U. 2015 poz. 378.
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I. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

D. ,,Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych”’

Konwencja jest przetomowym dokumentem w polityce wspierania osob niepetnosprawnych.
To pierwszy miedzynarodowy akt prawny kompleksowo odnoszacy si¢ do sytuacji 0sb
niepetnosprawnych. Do lipca 2016 r. Konwencje ratyfikowato 165 panstw i organizacji
migdzynarodowych, w tym Unia Europejska. Polska podpisata ja, jako jeden z pierwszych
krajow, w marcu 2007 roku, a ratyfikowata dopiero 6 wrze$nia 2012 roku, po
przeprowadzeniu konsultacji miedzyresortowych i z partnerami spotecznymi®.

Najistotniejsze zapisy zawarte s3 w preambule, w ktorej przywotano podstawowe prawa i
wolnosci cztowieka oraz wezwano jej sygnatariuszy do zagwarantowania niepelnosprawnym
mozliwosci pelnego korzystania z tych praw, bez stosowania jakiejkolwiek formy
dyskryminacji®. Przyjecie Konwencji spowodowalo przejscie: od koncepcji integracji do
inkluzji, od dobrobytu i opieki do ich umocnienia w korzystaniu z praw i mozliwosci
przystugujacych im jako osobom, od traktowania osob niepelnosprawnych w sposob
przedmiotowy do uznania ich podmiotowosci, od obchodzenia si¢ z osobami
niepelnosprawnymi, jak z pacjentami na rzecz traktowania ich jak obywateli, od patrzenia na
osoby z dysfunkcjami, jako sprawiajace problemy, do uznania ich za osoby posiadajace prawa
(podmioty prawne)®°.

W oparciu o , Konwencj¢ ONZ o prawach osob niepetnosprawnych” powstata ,,Europejska
strategia w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020”, ktéra stanowi integralny
element strategii ,,Europa 2020”.

D. ,,Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020”,

Gléwnym celem ,,Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci” jest umozliwienie
osobom niepetnosprawnym korzystania z petni praw i udziatu w spoteczenstwie i gospodarce
europejskiej, zwlaszcza przez dostep do jednolitego rynku.

Komisja Europejska wyszczegolnita osiem glownych obszaréw wspolnego dziatania
pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi na rzecz osob niepelnosprawnych:

1) dostepnos¢,

" Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzqdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
2012 poz. 1169).

8 Zob. D. Podgoérska-Jachnik, Praca socjalna z osobami z niepetnosprawnoscig i ich rodzinami, Centrum
Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 63-64; Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD), https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html [dostep: 8.07.2016]; Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Status of
ratification, http://indicators.ohchr.org/ [dostep: 8.07.2016].

® Por. G. Udcinska, Prawa 0séb niepetnosprawnych w regulacjach miedzynarodowych, w: Rehabilitacja
zawodowa — stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. UScinska, A. Wilmowska-Pietruszynska, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014, s. 40.

10 Por. U. Fischer, Przeciwdziatanie wykluczeniu 0sob niepetnosprawnych i wzmacnianie gospodarki socjalnej.
Doswiadczenia niemieckie, W: Ekonomia spoteczna w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Polski i niemiecki
model ekonomii spolecznej w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, red. A. Juros, A. Bialy, Fundacja Rozwoju
Lubelszczyzny, Lublin 2014, s. 13; A. Juros, A. Biaty, Polityka Unii Europejskiej na rzecz poprawy sytuacji
0sob z niepelnosprawnosciami w obszarze zatrudnienia, ,,Roczniki Teologiczne” — Zeszyt: ,,Praca Socjalna”
2017 [artykut po recenzji wydawniczej].

1 Zob. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Bruksela, 15.11.2010, KOM(2010) 636.
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2) uczestnictwo,

3) rownos$¢,

4) zatrudnienie,

5) ksztalcenie i szkolenie,
6) ochrona socjalna,

7) zdrowie i

8) dziatania zewnetrzne.

W obszarze zatrudnienia panstwa czlonkowskie UE zostaly zobowigzane do zapewnienia
wzrostu liczby pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, a takze
zwiekszenia dostgpnoséci miejsc pracy dla tej grupy spotecznej'?.

2. Krajowe dokumenty planistyczne

A. ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”

,Strategia  Rozwoju  Kraju 2020”3, to najwazniejszy dokument w perspektywie
sredniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku oraz 9
zintegrowanych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celow rozwojowych. Sg to:

1. Strategia innowacyjnosci 1 efektywnosci gospodarki;
. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
. Strategia rozwoju transportu;

. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;

. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

2
3
4
5. Sprawne panstwo;
6
7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony — miasta - obszary wiejskie;
8

. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP;
9. Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Jednym z kluczowych obszaréw strategicznych ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest spdjnosé
spoteczna i terytorialna, w ramach ktdrego zaplanowano realizacje takich celow, jak:

1) Integracja spoteczna (zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych);

2) Zapewnienie dostgpu i okre§lonych standardow ustug publicznych (podnoszenie
jakosci 1 dostgpnosci ustug publicznych; zwigkszenie efektywnosci systemu
$wiadczenia ushug publicznych);

3) Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

12 por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed
Commitment to a Barrier-Free Europe, Brussels, 15.11.2010.

13 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Zalacznik do uchwaty nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r.
(poz. 882), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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B. ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020”4

Strategia okresla dwa kluczowe wyzwania, jakie stoja przed Polska w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego:

e poprawa sytuacji demograficznej,

e zmiana systemu funkcjonowania panstwa wynikajagca z procesOw starzenia si¢
spoleczenstwa.

W Strategii okreslono siedem najwazniejszych zadan polityki panstwa w obszarze rozwoju
kapitatu ludzkiego, ktore nalezatoby zrealizowa¢ do 2020 roku:

1) zwigkszenie dzietnosci;

2) zwickszenie poziomu zatrudnienia;

3) zwigkszenie liczby lat przezywanych w zdrowiu;

4) poprawa jakosci wyksztatcenia Polakow;

5) wykorzystanie potencjatu mtodych osob, szczegolnie na rynku pracy;

6) wykorzystanie potencjalu osob starszych w obszarze aktywno$ci zawodowej i
spotecznej;

7) zmniejszenie poziomu ubdstwa.

Glownym celem dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest
rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatoéw osob, tak aby mogly one w
pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia. Cel ten ma by¢ realizowany przez:

1) wzrost zatrudnienia;

2) wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0s6b starszych;

3) poprawg sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
4) poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej;

5) podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.

C. ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020”*°

Celem glownym strategii jest wzmocnienie udziatu kapitatu spolecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski. Cel ten bedzie realizowany przez nastepujace cele
szczegotowe:

e ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji
(wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjajacych kooperacji,
kreatywnosci 1 komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoty;

1% Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Zatacznik do uchwaty nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca
2013 r. (poz. 640), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013.

15 Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020, Zatacznik do uchwaty nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca
2013 r. (poz. 378), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2013.
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wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje¢, kreatywnosc i
komunikacje spoteczng);

e poprawa mechanizméw partycypacji spolecznej i wplywu obywateli na zycie
publiczne (wspieranie mechanizméw  wspOlpracy instytucji publicznych z
obywatelami; rozwdj 1 wzmacnianie zorganizowanych form aktywno$ci
obywatelskiej; wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej);

e usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy (zwigkszanie
dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze publicznej; wspieranie
medidow w ksztattowaniu wigzi spotecznych, kulturowych i demokracji);

e rozw6] 1 efektywne wykorzystanie potencjalu kulturowego 1 kreatywnego

(wzmocnienie roli kultury w budowaniu spdjnos$ci spolecznej; wzmocnienie znaczenia
kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze obecnie trwajg prace nad ,,Narodowym Programem Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego”, w ktorym zaproponowano pi¢¢ kluczowych
zalozen, ktore maja pobudzi¢ aktywno$é obywatelska w Polsce®:

1. Ewolucja formuty, pozycji i kompetencji Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
2. lIdentyfikacja ustawowych barier rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Reforma FIO i propozycje utworzenia nowych programoéw wsparcia — Funduszu
Grantdw Instytucjonalnych i Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych.

4. Promocja wolontariatu dtugotrwatego i solidarnosci migdzypokoleniowej — Polski
Korpus Solidarnosci.

5. Edukacja obywatelska w szkole i mediach publicznych.

Warto wspomnie¢ rowniez o dwoch programach o charakterze operacyjno-wdrozeniowym w
obszarze pomocy spolecznej, opracowanych w celu realizacji ,,Strategii Rozwoju Kraju
20207, ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”, ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”,
,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” oraz innych strategii rozwoju:

e , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (KPRES)';

o _Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 20207
(KPPUIWS)*8,

D. ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej”

KPRES jest dokumentem strategicznym, ktéry wyznacza kluczowe kierunki dziatan majacych
stuzy¢ ksztaltowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej i

16 Zobh. Konferencja: wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce — nowe otwarcie, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, 23 marca 2016 r., broszura dost¢pna na stronie: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/
sites/default/files/nprso_0.pdf

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Zatgcznik do uchwaty nr 164 Rady Ministrow z dnia
12 sierpnia 2014 r. (poz. 811), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.

18 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Zatacznik do uchwaty nr 165
Rady Ministrdw z dnia 12 sierpnia 2014 r. (poz. 787), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.
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przedsigbiorstw spolecznych. Program adresowany jest przede wszystkim do instytucji
publicznych, tworzacych i realizujacych konkretne polityki, jak rowniez do oséb dziatajacych
w sektorze ekonomii spoteczne;.

Zgodnie z zatozeniami KPRES w roku 2020 ekonomia spoteczna ma stanowi¢ wazny czynnik
wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitalu spolecznego (cel
nadrzedny). Podmioty ekonomii spotecznej majg sta¢ si¢ waznym elementem aktywizacji
0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug
uzytecznos$ci publicznej dziatajacym we wspdlnotach samorzadowych.

W Programie przyjeto realizacje czterech celow operacyjnych:

8) Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna wspdlnota. Wzmocnienie roli
podmiotéw ekonomii spotecznej we wspdlnotach samorzadowych.

9) Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 2. Otoczenie. Powstanie i utrzymanie 35 tysi¢cy
miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.

10) Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 3. Przywodztwo. Poprawienie mechanizmow
zarzadzania i koordynacji w obszarze polityki wspierania ekonomii spoteczne;.

11) Cel operacyjny/Rezultat nadrzgdny 4. Kompetencje. Wzrost kompetencji w obszarze
ekonomii spotecznej w spoteczenstwie.

E. ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020”

Celem gtéwnym Programu jest trwale zmniejszenie o 1,5 mln 0s6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spdjnosci spolecznej. W KPPUiIWS przewidziano
realizacje pigciu celow operacyjnych:

e Cel operacyjny 1. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia
dzieci 1 mtodziezy.

e Cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci miodziezy — stworzenie szansy dla
mtodziezy wejscia na rynek pracy i1 tworzenia rodzin.

e Cel operacyjny 3: Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne
srodowisko.

e Cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;j.
e Cel Operacyjny 5: Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.
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3. Lokalne dokumenty planistyczne

A. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa
do 2030 r.)”*?

W Strategii wyznaczono cztery cele strategiczne:
e Cel strategiczny 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu.
e Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich.

e Cel strategiczny 3: Selektywne zwickszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci regionu.

e Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja
regionu.

W Celu strategicznym nr 4 jednym z celow operacyjnych jest wpieranie wiaczenia
spolecznego.

B. ,,Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020”2

W Strategii okreslono nastepujaca wizje rozwoju polityki spotecznej w wojewddztwie
lubelskim: ,,Budujagc nowoczesny region lubelski zaktywizujemy spolecznosci lokalne,
ograniczymy ubdstwo. Efektywnie wspierajac rodzine, senior6w, osoby niepelnosprawne i
bezrobotne bedziemy tworzy¢ mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym
wszystkim mieszkancom Lubelszczyzny”. W dokumencie wyodrgbniono siedem celéw
glownych:

1. Wozrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu ubdstwa w wojewodztwie lubelskim do
2020 roku.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
oraz wzrost aktywnosci i1 udziatu w zyciu spotecznym osob starszych.

3. Budowa spojnego systemu pomocy efektywnie wspierajacego rodzing w
wojewddztwie lubelskim.

4. Wilaczenie niepetnosprawnych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego w  Zycie
spoleczne.

Wilaczenie osob z zaburzeniami psychicznymi w zycie spoteczne i zawodowe.
Aktywne spotecznosci lokalne wojewodztwa lubelskiego.

o o

Budowa efektywnej ekonomii spolecznej w wojewddztwie lubelskim.

19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.), Zalgcznik do
uchwaty Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r., Lublin 2014.

D Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Zalgcznik do uchwaty
Nr XXXVI11/612/2013 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 20 grudnia 2013 r., ROPS Lublin,
Lublin 2013.
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C. ,,Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w
wojewddztwie lubelskim na lata 2013-20202*

Zgodnie z zatozeniami Programu wojewddztwo lubelskie ma by¢ miejscem przyjaznym
ekonomii spotecznej (wizja). W Dokumencie okreslono cztery cele gtowne:

e Cel glowny 1: Spojny system instytucji wsparcia ekonomii spotecznej w woj.
lubelskim.

e Cel gléwny 2: Wzmocnienie wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspieranie
rozwoju porozumien i partnerstw lokalnych na rzecz ekonomii spoteczne;.

o Cel glowny 3: Zwickszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow
spotecznosci lokalnej w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spotecznej oraz
wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spoteczne;.

e Cel gtowny 4: Upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie.

D. ,,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Lukowskiego na lata
2016-20207%

Celem strategicznym dziatan zaplanowanych w Strategii jest ,,zapewnienie mieszkancom
powiatu nalezytego poziomu zaspokojenia potrzeb ludzkich i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu poprzez zwigkszenie oferty i1 jakosci §wiadczonej pomocy”. W Dokumencie
okreslono siedem celéw operacyjnych:
1) Wspolpraca powiatu z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ polityka
spoleczna.

2) Rozw¢j infrastruktury pomocy spotecznej i opieki nad dzie¢mi.

3) Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
4) Pomoc cudzoziemcom.

5) Zapobieganie patologiom spolecznym wsrdd dzieci i mlodziezy.

6) Poprawa systemu opieki nad osobami starszymi.

7) Pomoc osobom niepetnosprawnym.

Gmina Adamow jest czlonkiem Lokalnej Grupy Dzialania ,,Razem ku Lepszej
Przysztos$ci®, w sktad ktorej wchodzi 10 jednostek samorzadu terytorialnego z powiatu
tukowskiego (oprocz Adamowa, do LGD nalezg takze Krzywda, Lukow, Serokomla, Stanin,
Stoczek Lukowski, Miasto Stoczek Lukowski, Trzebieszow, Wojcieszkéw, Wola
Mystowska). Zasadnicze cele realizacji okreslone zostaly w ,,Lokalnej Strategii Rozwoju na
lata 2016-2023".

2 Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020, Zatacznik do
Uchwaty nr CLXXXV1/3830/2013 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 2 lipca 2013 r., ROPS w Lublinie,
Lublin 2013.

22 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Eukowskiego na lata 2016-2020, Zalgcznik do
uchwaty Nr XV/117/2016 Rady Powiatu Lukowskiego z dnia 6 maja 2016 r., PCPR w Lukowie, Lukow 2016.
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E. ,Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2016-2023 LGD ,Razem ku Lepszej

Przyszlo$ci”?

Gmina Adamow jest jedng z 10 jednostek samorzadu terytorialnego powiatu tukowskiego,
ktore wspottworza Lokalng Grupg Dzialania ,,Razem”. Jedng z grup docelowych lokalnej
strategii rozwoju (LSR) jest spotecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszar gminy Adaméw, wraz
ze swoimi przedsigbiorcami, organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami
nieformalnymi oraz Urzedem Gminy 1 jednostkami podlegtymi.

W dokumencie wyznaczono trzy cele og6lne:
1. Konkurencyjna gospodarka i stworzone miejsca pracy poza rolnictwem.

2. Swiadome i aktywne spoleczefistwo dysponujace odpowiednim zapleczem
kulturowym 1 spotecznym.

3. Zintegrowana Ziemia Lukowska atrakcyjna turystycznie.

Dla dziatah w obszarze polityki spotecznej podejmowanych na terenie gminy Adamow
szczegolne znaczenie maja dwa pierwsze cele ogdlne:

A. Pierwszy (,,Konkurencyjna gospodarka i stworzone miejsca pracy poza rolnictwem”)
zaktada budowanie przedsiebiorczo$ci przyjaznej srodowisku (rozwoj istniejacych mikro
i matych firm z poszanowaniem waloréw $rodowiska naturalnego; podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej przyczyniajacej si¢ do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;j).

B. W drugim (,,Swiadome i aktywne spoteczenstwo dysponujace odpowiednim zapleczem
kulturowym i spotecznym”) zaplanowano realizacje¢ trzech celow szczegotowych:

1) Atrakcyjna przestrzen spoteczna (rozw@j miejsc spotkan i integracji mieszkancow
wzmacniajacych kapital spoteczny).

2) Swiadome i aktywne spoleczefistwo innowacyjnie wykorzystujace lokalne tradycje
(kultywowanie lokalnych tradycji i historii).

3) Sprawnie funkcjonujagce LGD (dziatania informacyjne, szkoleniowe i aktywizacyjne
prowadzone przez Biuro LGD).

W trzecim celu ogdlnym warto zwrdci¢ uwage na jedno z planowanych przedsiewzigé, jakim
jest rozwdj przedsiebiorczo$ci w zakresie turystyki, rekreacji, kultury i przetworstwa.

Zaré6wno uczestnictwo witadz gminy jak i przedsigbiorcow oraz organizacji spotecznych z
terenu gminy Adamow w partnerstwie LGD ,,Razem”, jak réwniez wspottworzona Lokalna
Strategia Rozwoju stanowig istotny element oparcia spotecznego w zakresie rozwoju
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego oraz turystyki. Jest to tez wazna plaszczyzna i
forum do dyskusji i poszukiwania sprzymierzencoOw w inicjatywach podejmowanych przez
mieszkancow gminy Adaméw. Z LSR wigze si¢ wczesniej omawiana dyrektywa ,,Rozwoj
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$c¢”.

23 | okalna Strategia Rozwoju na lata 2016-2023 LGD ,,Razem ku Lepszej Przysztosci, Zatacznik do Uchwaty
nr XVI/57/2015 Walnego Zebrania Czlonkéw Lokalnej Grupy Dziatania ,RAZEM KU LEPSZEJ
PRZYSZE.OSCI” z dnia 29 grudnia 2015 r.
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I. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

F. ,Strategia Rozwoju Gminy Adaméw na lata 2016-2020 (z perspektywa do 2022 r.)”?*

W misji rozwoju gminy Adamow okreslonej w Strategii celem realizowanej polityki rozwoju
jest kreowanie zrownowazonego i spojnego postepu gminy atrakcyjnej turystycznie,
ekonomicznie i inwestycyjnie poprzez efektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych,
kulturowych, nowoczesnej infrastruktury technicznej oraz integracji spolecznej
i przestrzennej gminy Adamow.

Z kolei w wizji okre§lono m.in., ze ,,Gmina Adaméw powinna by¢ miejscem, ktore kazdy
mieszkaniec mogitby z dumg nazwac¢ swoja malg ojczyzng. Miejscem, w ktérym panuje tad
I porzadek, bezpieczenstwo, tolerancja i wzajemne zrozumienie odmiennych przekonan,
pogladéw, norm i systemow wartosci innych ludzi. Miejscem, w ktorym stworzona zostanie
wysokiej jakosci przestrzen do zycia i dziatania wychodzaca naprzeciw dazeniom lokalnej
spotecznosci [...]”

W dokumencie sformulowano cztery obszary priorytetowe majace istotne znaczenie dla
osiggniecia stanu rzeczy okreslonego w wizji rozwoju gminy:

1. Stworzenie warunkow dla zaktadania nowych przedsiebiorstw i rozwoju dziatajacych.
2. Poprawa stanu §rodowiska naturalnego i tadu przestrzennego.

3. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i poprawa uktadu komunikacyjnego.

4

Wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego 1 spotecznego oraz komfortu zycia
mieszkancow.

Z punktu widzenia ,,Strategii integracji spolecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych
w Gminie Adaméw na lata 2017-2023 (z perspektywg 2030)” szczegodlne znaczenie majg
obszary zwigzane z niwelowaniem problemow z zatrudnieniem w gminie i podnoszeniem
aktywnosci spolecznej mieszkancow.

24 Strategia Rozwoju Gminy Adaméw na lata 2016-2020 (z perspektywg do 2022 r.), Adaméw 2015.
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Il. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

1. Polozenie geograficzne

Gmina AdamOw potozona jest w powiecie tukowskim, w péinocno-zachodniej czgséci
wojewddztwa lubelskiego, w odlegloéci 25 km od Lukowa, 55 km od Siedlec?®, 75 km od
Lublina i 120 km od Warszawy (zob. mape 1.1 1 11.2).

Mapa I1.1. Potozenie gminy Adamow Mapa I1.2. Odlegtosci do Lukowa, Siedlec
w Polsce Lublina i Warszawy

3

Bezposrednie sgsiedztwo gminy Adamow stanowi: od potnocy — gmina Wojcieszkow
i Krzywda, zachodu — Nowodwor, potudnia — Utez i Jeziorzany, a od wschodu — Serokomla.
Powierzchnia gminy wynosi 9867 ha (99 km?. W gminie Adaméw wystepuja przede
wszystkim uzytki rolne (6443 ha; 65,3%, gtéwnie grunty orne, ktore stanowia 50,2%
powierzchni gminy) oraz grunty lesne i zakrzewione (3 162 ha; 32,0%). Grunty pod wodami,
grunty zabudowane i zurbanizowane (w tym tereny komunikacyjne — drogi, koleje) oraz
uzytki ekologiczne, nieuzytki i tereny rozne stanowig 2,6% powierzchni gminy Adamow
(zob. wykres 11.1 i tabelg 11.1).

2 W latach 1975-1998 gmina Adaméw potozona byta w wojewoddztwie siedleckim.
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Il. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Wykres 11.1. Powierzchnia geodezyjna (kraju, woj. lubelskiego powiatu tukowskiego i gminy
Adamow) wedtug kierunkéw wykorzystania w 2014 r.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| | | | 5.2%
Polska 59.9% d 1.9%
] 2.1%
3.8%
woj. lubelskie 70.1% bzansdb ll 3%
| 0.8%
3.4%
Powiat tukowski 71.9% bo2zessnldl 0.7%
] 0.1%
1.9%
Adaméw 65.3% # 0.6%
| ! ! ! 0.1%

Huzytki rolne razem

H grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem
E grunty pod wodami razem

® grunty zabudowane i zurbanizowane razem

®muzytki ekologiczne, nieuzytki i tereny rozne

Zrédto: opracowanie w oparciu o dane BDL GUS 2014

Tabela 11.1. Powierzchnia geodezyjna (kraju, woj. lubelskiego powiatu tukowskiego i gminy
Adamow) wedtug kierunkoéw wykorzystania w 2014 r.

e 0 ania POISKa 0 De e Powia 0 0 a
POWIE ha % ha % ha % ha %
powierzchnia ogolem 31267 967 | 100,0% | 2512 246 | 100,0% | 139421 | 100,0% | 9867 |100,0%
powierzchnia ladowa 30619407 | 97,9% | 2493357 | 99,2% | 139234 | 99,9% 9856 | 99,9%
uzytki rolne razem 18717088 | 59,9% | 1760639 | 70,1% | 100313 | 71,9% 6443 | 65,3%
grunty lesne oraz
zadrzewione i zakrzewione 9658505 | 30,9% 606 385 24,1% 33231 23,8% 3162 32,0%
razem
grunty pod wodami razem 648 560 2,1% 18 889 0,8% 187 0,1% 11 0,1%
T AL DA | 1634913 | 52% | 94381 | 38% | 4760 | 34% | 188 | 1,9%
zurbanizowane razem
uzytki ekologiczne 36 317 0,1% 4589 0,2% 3 0,0% 0 0,0%
nieuzytki 474 926 1,5% 22 398 0,9% 909 0,7% 63 0,6%
tereny rozne 97 658 0,3% 4965 0,2% 18 0,0% 0 0,0%
Zrédto: opracowanie w oparciu o dane BDL GUS 2014
W sktad gminy wchodzi 17 miejscowosci: Adamoéw, Budziska, Dabréwka,

Ferdynandow, Gutow, Helenow, Hordziezka, Kalinowy Do, _Konorzatka, Lipiny, Natalin,
Sobiska, Turzystwo, Wtadystawoéw, Wola Gulowska, Zakepie | Zurawiec (zob. mapg 11.3).
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I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Mapa 11.3. Gmina Adamow — podziat na miejscowosci

Hordziezka

Adamow

Zakepie

granica miejscowosci
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....... granica gminy
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6 Wiadystawow

PA Zurawiec Jeziorzany gminy sasiadujace
% z Adamowem
3
=% Natalin
Budziska
Ferdynandow .

Jeziorzany

Zrodlo: opracowanie w oparciu o http://geoportal. powiat.lukow.pl/

2. Liczba ludnos$ci

Gmine Adamoéw zamieszkuje 5 889 0s6b, w tym 2 944 kobiet i 2 945 mezezyzn (dane
Urzgdu Gminy Adamow wedtug stanu na dzien 31.08.2014). Do 2007 roku liczba ludnosci
w gminie rosta, $rednio o 70 0s6b rocznie. Najwigkszy przyrost mieszkancéw obserwowany
byt w pierwszej potowie lat 90-tych, kiedy ich liczba wzrastata 0 90 do nawet 167 0s6b
rocznie. Od 2007 roku liczba ludnos$ci spada, srednio o 30 osob rocznie. Najwiekszy spadek

obserwowany jest szczegOlnie wsrdd kobiet, gdzie jest on dwukrotnie wyzszy niz wsrod
mezczyzn (zob. wykres 11.2 i tabelg 11.2).
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych UG Adaméw

Tabela 11.2. Liczba ludno$ci w gminie Adamow w latach 1989-2014

Mezczyzni Kobiety

B e ;g;igzt psr;§(:g;t i) p'3§§?2§t psrg(:g;t i) ;(z)flzrgt psrgfl(:g;t
1989 | 4846 X 2344 X 2502 X

1990 | 4999 | 153 2422 78 2577 75

1991 | 5166 | 167 2502 80 2664 87

1992 | 5256 90 2549 47 2707 43

1993 | 5379 | 123 2624 75 2755 48

1994 | 5491 | 112 2689 65 2802 47

1995 | 5582 01 2730 41 2852 50

1996 | 5593 11 2741 11 2852 0

1997 | 5665 72 2774 33 2891 39

1998 | 5694 29 69,71 | 2799 25 3691 | 2895 4 el
1999 | 5707 13 2801 2 2906 11

2000 | 5844 | 137 2868 67 2976 70

2001 | 5868 24 2885 17 2983 7

2002 | 5910 42 2909 24 3001 18

2003 | 5981 71 2948 39 3033 32

2004 | 6008 27 2964 16 3044 11

2005 | 6059 51 2990 26 3069 25

2006 | 6094 35 3000 10 3094 25

2007 | 6101 7 3009 9 3092 2

2008 | 6075 | -26 3000 -9 3075 | 17

2009 | 6039 | -36 2997 3 3042 | -33

2010 | 6003 | -36 2992 5 3011 | -31

2011 | 5962 41 302 | 2972 20 91y | 2000 | -21 1681
2012 | 5947 | -15 2977 5 2070 | -20

2013 | 5920 | -27 2969 8 2051 | -19

2014* | 5889 | -31 2045 | 24 2044 7

* Dane wedtug stanu na dzien 31.08.2014

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UG Adamow
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I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Co trzeci mieszkaniec gminy mieszka w miejscowosci Adamow (2 118). Relatywnie
duza liczba ludnos$ci mieszka takze w takich miejscowosciach, jak: Gutow (511), Turzystwo
(401), Zakepie (392) i1 Hordziezka (387). Najmniejsza liczba mieszkancow jest
w miejscowosciach potozonych w potudniowo-wschodniej czgsci gminy Adamow, a
zwlaszcza w miejscowosci Kalinowy Dot (59) (zob. mape 11.4).

Mapa I1.4. Liczba ludnosci w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Adamow
w 2014 roku (wg stanu na dzien 31.08.2014)

Liczba mieszkancow:

g do 100

S 101 - 200

i 201 - 300
301 - 400

- 401 - 1000
pow. 1000

——— granica miejscowosci
....... granica gminy
drogi powiatowe

gminy sasiadujace

Jeziorzan
Y 7 Adamowem

Jeziorzany

Zrédto: opracowanie na podstawie danych UG Adaméw

Analiza liczby ludno$ci w poszczegodlnych miejscowosciach, na podstawie danych
uzyskanych z UG Adaméw za 1989, 2002 i 2015 rok wykazata, ze najwigkszy przyrost
mieszkancow W 2015 w stosunku do 1989 roku zaobserwowano w miejscowosci Adamow
(212 os6b). Nieco mniejszy przyrost ludno$ci wystepuje W miejscowosci Turzystwo (9),
w Gutowie (7), Zurawiec (3), Wiadystawoéw oraz Zakepie (po 1 osobie). W pozostatych
miejscowosciach wystgpit spadek ludnosci, szczegdlnie jest to widoczne w Konorzatce (-55),
Lipinach (-40), Hordziezce (-35), Sobisce (-31), Woli Gutowskiej (-28), Ferdynandowie (-27),
Dabroéwce (-27). Nieco mniejszy spadek wystgpit w miejscowosci Kalinowy Dot (-7)
i Budziska (-6) (zob. mape 11.5-6).
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I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Mapy 11.5-6. Roznica w liczbie ludno$ci w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Adaméw miedzy:

2015 a 1989 rokiem

2015 a 2002 rokiem

(246)

Roznica w liczbie

Réznica w liczbie
w»  mieszkancéw (W %): v  mieszkancow (W %):
3 3
§ -20,1% i wigcej § -20,1% i wigeej
g -10,1% do -20,0% S5 -10,1% do -20,0%
-0,1% do -10,0% -0,1% do -10,0%
0,0% do 10,0% 0,0% do 10,0%
10,1% do 20,1% 10,1% do 20,1%
20,1% i wigcej 20,1% i wigcej
———— granica miejscowosci ———— granica miejscowosci
....... granica gminy ------. granica gminy
drogi powiatowe drogi powiatowe
. gminy sasiadujace . gminy sgsiadujace
Jeziorzany z Adamowem Jesiorzany z Adamowem

Jeziorzany

Jeziorzany

Zroédto: opracowanie na podstawie danych UG Adaméw 1989, 2002, 2015
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I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Porownujac liczbe ludnosci miedzy 2015 a 2011, 2002 i 1989 rokiem mozna
zauwazyC, ze we wszystkich miejscowosciach wystepuje spadek liczby mieszkancow poza
miejscowoscig Gutow (+5) (zob. wykresy 11.3-4).

Wykres 11.3. Liczba ludnosci w miejscowosci Adamow w latach 1989, 2002, 2011 i 2015
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Zrédho: opracowanie na podstawie danych UG Adaméw

Wykres 11.4. Liczba ludnosci w gminie Adaméw w latach 1989, 2002, 2011 1 2015
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Zréodho: opracowanie na podstawie danych UG Adaméow

Dane UG Adamoéw, jak rowniez GUS wskazuja, ze w gminie Adamow wystepuje
podobna liczba kobiet i mezczyzn. W powiecie tukowskim na 100 mezczyzn przypada 101
kobiet, w skali regionu ich liczba jest jeszcze wyzsza i wynosi 106 kobiet na 100 m¢zczyzn
(zob. tabele 11.3).

Tabela 11.3. Liczba kobiet na 100 me¢zczyzn w 2013 roku

Obszar terytorialny Liczba kobiet na 100 mezczyzn

Polska 107
Wojewddztwo lubelskie 106
Powiat tukowski 101
Gmina Adamow 100

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS
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Istotng zmienng rdéznicujaca mezezyzn i kobiety jest wiek. Mezczyzni przewazaja
w wieku do 60 lat, a kobiety — po 60 roku zycia (zob. wykres I11.5). Analiza piramidy wieku
pozwala dostrzec ponadto, ze najwigcej osob jest w wieku 20-34 lat (II fala wyzu
demograficznego; I fala odnosi si¢ do rocznikow 50-64), sg to osoby, dla ktorych kluczowym
aspektem bedzie znalezienie pracy w miejscu zamieszkania lub poza nim (emigracja do
innego miasta lub za granice). Wedlug dostgpnych badan najwigksza liczbe osob
bezrobotnych w Polsce stanowig wlasnie ludzie mtodzi w wieku do 30 lat?®. Potwierdzaja to
rowniez statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Lukowie, zgodnie z ktorymi 44,2%
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie tukowskim stanowig osoby do 30
roku zycia. Statystyki te pokazuja rowniez, ze zdecydowana wigkszos¢ wszystkich
bezrobotnych (68,8%) mieszka na wsi?’. Mozna zatem przypuszczaé, ze odsetek
bezrobotnych do 30 roku zycia, zamieszkatych na wsi jest wyzszy niz w miastach.

Wykres I1.5. Struktura ludnosci wedtug ptci i grup wiekowych w gminie Adamoéw w 2013 r.

300 200 100 0 0 100 200 300
EH Mezczyzni @ Kobiety # Kobiety #Mezczyzni

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

% Zob. np. M. Pankéw, Mlodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012;
Rynek pracy i wykluczenie spoleczne w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza spoleczna 2013. Raport
tematyczny, red. 1. E. Kotowska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2014.

21 Zob. Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie, MPiPS-01. Sprawozdanie o rynku pracy za okres 01.01.2015-
31.01.2015, http://praca.lukow.pl/
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3. Przyrost naturalny

Przedstawiona analiza zmiany liczby populacji w gminie Adaméw wynika przede
wszystkim z migracji ludno$ci oraz z ruchu naturalnego. Jednym z istotnych czynnikow
decydujacych o liczbie ludnos$ci jest przyrost naturalny, stanowigcy roznice miedzy liczbg
urodzen zywych i zgonow. Dane Lubelskiego Urzedu Statystycznego pokazujg, ze od
kilkunastu lat na Lubelszczyznie utrzymuje si¢ ujemny przyrost naturalny. Podobna sytuacja
wystepuje w podregionie putawskim. Wyjatkiem jest jednak powiat tukowski, w ktorym od
ponad 10 lat liczba urodzen przewyzsza liczbe zgonow. W gminie Adamow wskaznik ten jest
dodatni. W 2013 roku przyrost naturalny ksztattowat si¢ na poziomie 0,2, co oznacza, ze
W gminie wystepuje nieznacznie wiecej urodzen niz zgondow (zob. tabele 11.4 oraz wykres 11.6
i 1.7).

Tabela I1.4. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w latach 2002-2013

Urtiding 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Polska 01,-04-02}-01}01]03]09]09]09]03]00]-05
Lubelskie -09|-07|-09}|-08|-05]|-07]|-02|-03]|-02]|-07]|-06]-14
Podregion putawski -03|-03|-07}|-05|-04)|-07|-01|-06)|-02]|-08]|-08]-17
Powiat lukowski 26 | 22 |22 |17 | 14|14 |31 | 24| 28| 22| 18| 10
Adaméw 22|24 |34 |-05]05)|-57|12)|11]| 10 |-03]| 43 | 0.2

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Wykres I1.6. Liczba urodzen i zgonéw w gminie Adaméw w latach 1995-2013
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013
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Wykres I11.7. Przyrost naturalny w gminie Adamow w latach 1995-2013
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Powiat tukowski jest jedynym powiatem w podregionie putawskim, w Ktérym prawie
wszystkie gminy (z wyjatkiem gminy miejskiej Stoczek Lukowski, gminy wiejskiej Stoczek
Lukowski oraz gminy Serokomli) maja dodatni przyrost naturalny (zob. mape 11.7).

Mapa I1.7. Przyrost naturalny w podregionie pulawskim
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013
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Prognozy dla powiatu tukowskiego (i nie tylko), szczegdlnie dla obszarow wiejskich,
nie s3 jednak zbyt optymistyczne. Wedlug danych GUS liczba ludnosci bedzie
systematycznie spada¢ o 236 do nawet 488 0s6b rocznie. W 2050 roku bedzie ona nizsza o
ok. 11 690 oséb w stosunku do 2014 roku (zob. wykres 11.8).

Wykres 11.8. Prognoza liczby ludnosci w powiecie tukowskim,
na obszarach wiejskich do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS 2013

W przypadku gminy Adamow obliczenia wlasne wskazuja, ze w 2050 roku liczba
ludnosci zmniejszy si¢ o ok. 910 os6b w porownaniu do 2014 roku, jesli poziom przyrostu
naturalnego 1 w gminie emigracji zarobkowej utrzyma si¢ na dotychczasowym poziomie
(zob. wykres 11.9).

Wykres 11.9. Prognoza liczby ludnosci w gminie Adamow w latach 2014-2050
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS 2013 — obliczenia whasne w oparciu
o prognozy odnoszace si¢ do obszarow wiejskich powiatu lukowskiego

Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci bedzie efektem utrzymujgcego si¢ ujemnego salda
migracji oraz spadajacej liczby urodzen, szczegdlnie po 2027 roku, kiedy liczba zgondéw
przewyzszy liczbe urodzef (ujemny przyrost naturalny).
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Dodatni przyrost naturalny utrzyma si¢ do 2027 roku. Od tego okresu liczba zgonow

bedzie systematycznie wzrasta¢, natomiast urodzen — male¢, CO 0znacza, ze przyrost
naturalny bedzie ujemny, co wigcej — bedzie si¢ on coraz bardziej poglebiat
(zob. wykres 11.10%8).

Wykres 11.10. Prognozowana liczba urodzen i zgonéw na 1000 0s6b w powiecie tukowskim

na obszarach wiejskich i w gminie Adaméw do 2050 roku
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS 2013 — obliczenia wlasne w oparciu
o prognozy odnoszace si¢ do obszarow wiejskich powiatu tukowskiego

4. Saldo migracji

W przypadku salda migracji sytuacja jest odmienna niz ma to miejsce przy przyroscie

naturalnym, gdzie odnotowuje si¢ gtdéwnie dodatnie wartosci. Saldo migracji we wszystkich
gminach powiatu tukowskiego utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie. W innych powiatach
podregionu putawskiego dodatnie saldo migracji wystgpuje jedynie w gminach potozonych
w poblizu duzych osrodkéw miejskich, szczegolnie tych, w ktorych wystgpuje duza liczba
zaktadow pracy (np. Putawy, Deblin, Ryki, Krasnik — efekt suburbanizacji), czy miejscowos$ci
0 szczegodlnych walorach turystycznych i uzdrowiskowych (np. Kazimierz Dolny, NatgczOw).
W gminie Adaméw saldo migracji od blisko 20 lat utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie CO
oznacza, ze wigcej osob wymeldowuje sie (0dptyw) niz melduje (naptyw) na terenie gminy
(zob. wykres 11.11 i 11.12).

2 Wykres I1.10 przedstawia prognozowang liczbe urodzen i zgonéw na 1000 ludnoséci w powiecie tukowskim na
obszarach wiejskich. Mozna przypuszczaé, ze przedstawione przez GUS obliczenia odnosza si¢ rowniez do
gminy Adamow.
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Wykres 11.11. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w gminie Adamow w latach 1995-2013
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Wykres 11.12. Saldo migracji wewngtrznych w gminie Adamow w latach 1995-2013
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013
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Il. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Mapa 11.8. Saldo migracji wewngtrznych na 1000 oséb w podregionie putawskim
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Wedhug prognoz GUS saldo migracji na obszarach wiejskich powiatu tukowskiego

w latach 2015-2050 bedzie utrzymywato si¢ na ujemnym poziomie (0d -2,65 do -2,25 0s6b na
1000 ludnosci), co w efekcie bedzie skutkowatlo znacznym obnizeniem si¢ ludnosci,
szczegolnie oso6b miodych i wyksztatconych, ktorzy beda przenosili si¢ do duzych osrodkow
miejskich lub za granice w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy (zob. wykresy 11.13-15).
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Wykres 11.13. Prognozy migracji wewngtrznych (naptyw i odpltyw) na pobyt staty

na obszarach wiejskich powiatu tukowskiego w latach 2014-2050
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2013

33
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Wykres 11.14. Szacunkowe prognozy migracji wewnetrznych (naptyw i odptyw) na pobyt
staty w gminie Adamow w latach 2014-2050
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS 2013 — obliczenia wlasne w oparciu
o prognozy odnoszace si¢ do obszaro6w wiejskich powiatu tukowskiego

Wykres 11.15. Prognozy salda migracji wewngtrznych na 1000 os6b na pobyt staty
na obszarach wiejskich powiatu tukowskiego i w gminie Adaméw w latach 2014-2050
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS 2013

5. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

Pozytywnym zjawiskiem zachodzacych proceséw migracyjnych jest wzrost 0sob
w wieku produkcyjnym (ludnos¢ w wieku od 18 lat do osiggnigcia wieku emerytalnego)
2 52,8% w 2002 do 61,0% w 2013 roku. Niepokojacy jest jednak staty spadek liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (osoby w wieku 17 lat i mniej), w obliczu prognozowanego
wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i zmniejszania si¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym (starzenie si¢ spoteczenstwa) (zob. wykresy I11.16 i1 11.17). Przewiduje sie, ze
udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie wynosit 26,7% w perspektywie roku 2050, co
oznacza jego wzrost 0 10% w poréwnaniu do roku 2013 (16,7%).

34



I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Wykres 11.16. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w gminie Adamow w latach 2002-2013
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS 2013

Wykres 11.17. Prognozowany udziat ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku na
obszarach wiejskich powiatu tukowskiego i w gminie Adamow (szacunki)
w latach 2013-2050
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS 2013

Prognozy GUS potwierdzaja, ze w Polsce bedzie si¢ nasilal proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Ksztalty piramidy wieku ludnosci w powiecie tukowskim zaprezentowane na
ponizszych wykresach 11.18-21 obrazuja wystgpowanie wyzow i nizow demograficznych
w strukturze wieku kobiet i mezczyzn. Wraz z uptywem lat podstawa piramidy (dzieci i
miodziez) bedzie si¢ coraz bardziej zawezac, z kolei jej gorna cze$é (seniorzy) — bedzie sie
rozszerzata. Na poczatku lat 50-tych XX wieku przecigtne trwanie zycia wynosito 47 lat, w
2011 roku — 65 lat, natomiast w 2050 roku zycie ludzkie bedzie trwato srednio 75 lat?°.

2 Por. A. Dragan, Starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego i jego skutki, Opracowania Tematyczne, OT-601, Biuro
Analiz i Dokumentacji, Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, s. 3.

35



I1. Struktura terytorialna i demograficzna gminy

Wykresy 11.18-21. (Prognozowana) struktura ludnosci wedtug plci i grup wiekowych w powiecie tukowskim,
na obszarach wiejskich w roku 2015, 2020, 2030 i 2050:
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Skutkiem postepujacego kryzysu demograficznego bedzie z jednej strony wspomniany
juz proces starzenia si¢ spoteczenstwa, a z drugiej — wyludniania si¢ spotecznosci przede
wszystkim wiejskich, jak i z matych miasteczek. Mtodzi ludzie bedg migrowali do wigkszych
miast w poszukiwaniu lepszego wyksztalcenia, lepszej pracy i perspektyw zyciowych. Na
miejscu zostang osoby starsze. Z kolei brak dzieci w wieku szkolnym bedzie skutkowat
zamykaniem wiejskich szkot i tym samym przyczyni si¢ do poglebienia degradacji spotecznej
i kulturalnej polskiej wsi°.

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego bedzie wymagat podjecia
dziatan nie tylko na poziomie rzadowym, lecz takze lokalnym. Do najwazniejszych zalicza si¢
m.in. polityke rynku pracy ukierunkowang na powstawanie nowych miejsc pracy, utatwianie
startu zawodowego, redukcje bezrobocia i zatrzymanie mtodych na lokalnym rynku pracy, jak
rowniez podjecie dzialan wydluzajacych aktywno$¢ zawodowa osob w  wieku
przedemerytalnym, poprawg ich warunkOw pracy oraz monitorowanie ich stanu zdrowia,
Z akcentem na profilaktyke zdrowotng. Ponadto istotnym wyzwaniem bedzie rowniez polityka
,wlaczenia” osob starszych do spoleczenstwa majaca ,,na celu wszechstronng kompensacje
malejacych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb oraz integracje
z lokalna spotecznoscia™!. Prof. Piotr Bledowski wymienia katalog przyktadowych zadan na
rzecz osob starszych, ktoére moga by¢ realizowane przez samorzad lokalny na poziomie
gminy, czy powiatu (zob. tabele 11.5).

Tabela 11.5. Przyktadowe zadania polityki wobec ludzi starszych,
realizowane przez samorzad terytorialny

Zadania lokalnej polityki spotecznej wobec starych ludzi Wiasciwy szczebel

samorzadu
Organizacja dziatan integracyjnych, imprez kulturalnych, rekreacyjnych gmina
Wspieranie organizacji pozarzagdowych, grup samopomocy, wolontariatu ludzi starszych i dla gmina

seniorow

Stworzenie warunkow do powstania sieci instytucji oferujacych ushugi w zakresie organizacji
dnia codziennego osobom starszym (pielegnacja, pomoc w ustugach domowych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, dowozenie goracych positkow, zabiegi rehabilitacyjne w domu, gmina
pomoc w dokonywaniu zakupow, transport dla niepelnosprawnych, pomoc techniczna
w gospodarstwie domowym, pranie)

Udzielanie §wiadczen pomocy spotecznej w formie pienigznej gmina

Zapewnienie §wiadczen rehabilitacyjnych gmina

Podtrzymywanie kontaktow spotecznych dzigki dostosowanym do mozliwosci formom
spedzania czasu wolnego, odpowiedniej ofercie kulturalnej, odwiedzinom u 0sdb, ktore nie moga gmina
opuszcza¢ mieszkania, zapewnieniu im mozliwosci kontaktow telefonicznych itp.

Zapewnienie szybkiej reakcji na wiadomos¢ o sytuacji wymagajacej interwencji (doswiadczeni

pracownicy socjalni, mozliwo$¢ transportu, mozliwos¢ wyboru najbardziej skutecznej formy gmina
pomocy)
Prowadzenie doméw dziennego pobytu, klubéw seniora itp. gmina

%0 Por. tamze, s. 5.
81 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie si¢ spofeczenstwa polskiego, ,JNFOS Zagadnienia spoteczno-

gospodarcze”, Biuro Analiz Sejmowych, nr 12(126), 28 czerwca 2012, s. 3.
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Prowadzenie lokalnych domoéw pomocy spotecznej gmina
Krotkookresowa pomoc rodzinom pielggnujacym starsze osoby gmina
Poradnictwo prawne, psychologiczne, rodzinne gimina z pomocg
powiatu
Dostosowanie mieszkan ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnosci gmlr;::):v?a%rjnocq
Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zakladowym (oddziat w szpitalu) lub w opiece owiat
ambulatoryjnej (przychodnia specjalistyczna) P
Prowadzenie os$rodka interwencji kryzysowej powiat
Prowadzenie doméw pomocy spotecznej powiat
Wypozyczanie sprz¢tow do pielegnacji (16zka ortopedyczne, wozki inwalidzkie itp.) powiat
Szkolenia pracownikow, zwlaszcza w zakresie ustug pielegnacyjnych i utrzymywania kontaktow owiat
ze starszymi osobami P
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja dziatan powiat, gmina

Zrédto: P. Bledowski, Polityka wobec 0s6b starych — cele i zasady, W: Starzenie sie spoleczerstwa polskiego,
red. G. Ciura i W. Zgliczynski, Studia BAS, nr 2(30) 2012, s. 214

Przedstawiony katalog nie jest zamkniety. Wladze gminy lub powiatu moga podjac
takze inne dziatania stosownie do potrzeb zglaszanych przez spotecznosci lokalne,
a zwlaszcza przez samych seniordw. Przy czym nalezy podkresli¢, ze samorzad lokalny jest
zobligowany do stworzenia warunkow do realizacji powyzszych i innych zadan na rzecz 0s6b
starszych, ale nie do ich samodzielnej realizacji. Lista zadan oraz ich zakres realizacji
powinien wynika¢ zrozpoznanych 1 uznanych za wymagajace zaspokojenia oczekiwan
senioréw 1 ich rodzin. Ich zaspokojenie moze by¢ mozliwe po czeéci dzigki aktywnosci
samych os6b w podesztym wieku i srodowiska lokalnego, grup samopomocowych, czy
organizacji spotecznych. Samorzad natomiast moze stworzy¢ warunki do realizacji tych
potrzeb®2,

32 por. P. Btedowski, Polityka wobec os6b starych — cele i zasady, w: Starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego,
red. G. Ciura i W. Zgliczynski, Studia BAS, nr 2(30) 2012, s. 213.
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I11. Rynek pracy

I11. Rynek pracy

1. Pracujacy

Analiza liczby pracujacych na 1000 ludnosci w poszczegdlnych gminach podregionu
putawskiego wskazuje na przestrzennie zréznicowanie tego wskaznika. Najwigcej jest ich
w miastach, w ktorych wystepuje duza liczba zaktadow pracy. Sg to m.in. takie miasta jak
Putawy (n=349 na 1000 oso6b), Naleczow (n=329), Lukow (n=301), Ryki (n=294), Janow
Lubelski (n=285). Jednoczesnie sgsiadujgce ze sobg gminy niejednokrotnie bardzo znaczgco
si¢ od siebie roznig w tym zakresie. Na 59 gmin podregionu putawskiego gmina Adaméw
zajmuje 16 pozycje. W 2013 roku na 1000 mieszkancow przypadato tu 91 pracujacych
(zob. mape I11.1).

Mapa I11.1. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w gminach podregionu
putawskiego w 2013 roku

Gmina
Adaméw
91

Pracujacy na 1000 ludnosci:

do 59
60 do 79
80 do 99

100 do 249
250 i wiecej

granica podregionu
granica powiatu ziemskiego
granica gminy

granice gminy Adamow

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

W latach 2009-2012 liczba pracujacych w gminie AdamoOw byta nizsza od $redniej
(73-77 os6b) dla gmin wiejskich Lubelszczyzny i ksztaltowata si¢ na poziomie 62-70 0s6b na
1000 ludnosci. W 2013 roku wzrosta do 91 1 byla wyzsza niz $rednia dla gmin wiejskich (79
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0s0b) w regionie, ale nizsza od $redniej (109 osob) dla obszarow wiejskich w Polsce
(zob. wykres 111.1).

Wykres I11.1. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Adamow i na obszarach
wiejskich w Polsce i na Lubelszczyznie w latach 2006-2013
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*«+@- < Polska - gminy wiejskie = = Lubelskie - gminy wiejskie A= Adamow

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

2. Przedsiebiorczo$¢

W gminie Adamoéw zdecydowang wigkszo$¢  przedsigbiorstw  stanowig
mikroprzedsi¢biorstwa (podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikoéw — na 322 podmioty 312 to
mikroprzedsigbiorstwa stanowigce 96,9% wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych na terenie
gminy) (zob. tabele I11.1 i wykres 111.2).

Tabela I11.1. Podmioty gospodarcze wedlug WYykres 111.2. Podmioty gospodarcze wedtug

klas wielkosci w 2014 roku (n=322) klas wielko$ci w 2014 roku (n=322)
__________ n=9 —_ n=1
Klasy wielkoSci n ‘ % 2,8% 0,3%
0-9 312 96,9 10-9
10-49 9 2,8 \ u10-49
50 — 249 1 0,3 50 - 249
250 — 999 0 0,0 250 - 999
1000 i wiecej 0 0,0 n=312 B 1000 i wiecej
Ogolem 322 100,0 o 2l

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2014

Najwigkszym pracodawcg w gminie Adaméw jest migdzynarodowe przedsigbiorstwo
PINGUIN Lutosa Foods Polska Sp. z 0. o., zatrudniajace ok. 53 pracownikow (stan z 2014 r.).
Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ przetwarzaniem warzyw i owocOw w mrozone produkty dla

40



I11. Rynek pracy

handlu detalicznego, gastronomii i przemyshi®3. Wsréd wiekszych podmiotow gospodarczych
sg takze Wadima Sp. z o. o., producent bielizny osobistej i odziezy, zatrudniajacy 29 osob
oraz Zaktad Piekarniczy S. C. ,,Szczepaniak” Szczepaniak Ewa — producent pieczywa
i wyrobow ciastkarskich, zatrudniajacy 27 pracownikow*,

Wedhug danych GUS z 2014 roku w gminie Adaméw bylo 322 podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich prowadzona jest
przez osoby fizyczne (79,5%). Co piaty podmiot zajmuje si¢ handlem detalicznym lub
hurtowym (n=65), a co szoésty budownictwem (n=55, co stanowi 17,1%). Przetwdrstwem
przemystowym zajmuje si¢ 12,4% przedsicbiorstw w gminie Adaméw (n=40)
(zob. wykres 3).

Lubelszczyzna jest jednym z najbiedniejszych regionéw Polski i Unii Europejskiej.
Charakteryzuje sie wysokim bezrobociem, niskg konkurencyjno$cig gospodarki, niskim
poziomem PKB, niedostatecznie rozwinigtym sektorem matych i $rednich przedsigbiorstw,
stabo rozwinigta infrastrukturg drogowa oraz niespdjnoscig terytorialng. Problemy te sa
charakterystyczne nie tylko dla Lubelszczyzny, ale dla catej tzw. ,$ciany wschodniej”*°.
Przytoczone wnioski potwierdzajg rowniez coroczne badania pt. ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regioné6w”, przeprowadzane przez Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoty Glownej
Handlowej w Warszawie, na zlecenie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIIZ) (zob. mapg).

Wedlug autorow raportu Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2014. Wojewddztwo
lubelskie Lubelszczyzna plasuje si¢ na przedostatnim miejscu w Polsce (przed
swigtokrzyskim) pod wzgledem atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, uzyskujac najnizsza notg
W szesciostopniowej skali — ,,F”. Na tle Unii Europejskiej wojewddztwo lubelskie zajeto
dopiero 236 migjsce wsrod 270 przebadanych regionéw®. W analizie poszczegolnych
jednostek administracyjnych brano pod uwage m.in. takie wskazniki, jak: sytuacja na rynku
pracy, wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz spoteczna, a takze sytuacj¢ rynkowa oraz
uwarunkowania przyrodnicze jednostki samorzadu terytorialnego.

Bardziej optymistyczne wyniki uzyskuja jednostki administracyjne na poziomie
gminy. Najwyzsze klasy (A-B) uzyskaty gminy potozone w powiecie lubelskim, teczynskim,
lubartowskim (kategoric A uzyskaly m.in.: Lublin, Swidnik, miasto Lubartow i Leczna;
kategori¢ B — Wodlka, gmina wiejska Lubartow, Niemce i Jastkow) oraz putawskiego
i ryckiego. W ocenie autorow raportu gmina Adamow wydaje si¢ by¢ terenem mato
atrakcyjnym dla potencjalnych inwestorow. Gmina uzyskata jedng z nizszych klas — ,,E”
(zob. mape I11.2)%.

33 Zob. Who we are, http://www.pinguinfoods.com/en/about-pinguin/who-we-are [dostep: 28.02.2015].
3 Dane UG Adamoéw z 2014 roku.

% Por. M. Komaniecka, Z. Anton, Rozwdj Regionalny Lubelszczyzny z punktu widzenia samorzqdéw, Biuro
Zwiazku Gmin Lubelszczyzny, Lublin 2006.

3% Zob. H. Godlewska-Majkowska, A. Komor, P. Zarebski, M. Czernecki, M. Typa, Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna
regionéw 2014. Wojewddztwo lubelskie, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, s. 9.

37 Por. Tamze.
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Mapa I11.2. Zroznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjne gmin w 2014 r.

Polska Woj. lubelskie Gmina Adaméw

Zrodto: H. Godlewska-Majkowska, A. Komor, P. Zarebski, M. Czernecki, M. Typa, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2014. Wojewédztwo lubelskie,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, s. 12.
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Wedlug danych US w Lublinie z 29 lutego 2016 roku na 339 podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, blisko co druga znajduje si¢ na terenie miejscowosci
Adamow (n=165) (zob. mape 111.3 i wykres 111.3).

Mapa I11.3. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wg PKD 2007
w poszczegbdlnych miejscowosciach gminy Adaméw w 2016 roku
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do 10
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od 21 do 50

od 51 do 100
pow. 100

Liczba podmiotow
(podzial na sekeje wg PKD 2007):

150

pJuioy0Is
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464.
c?z )
=

granica miejscowosci
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\
~N /)

....... granica gminy

drogi powiatowe

gminy sasiadujgce
z Adamowem

Jeziorzany

Sekcje wg PKD 2007:

Zréodho: opracowanie na podstawie danych US w Lublinie 2016

W pozostatych miejscowosciach ich liczba nie przekracza liczby 35. W Woli
Gutowskiej znajduje si¢ 34 podmioty, w Gulowie 23, a Zake¢piu i Hordziezce — po 18.
Kalinowy D6t (n=2), Dagbrowka (n=5), Ferdynandéw (n=5), Budziska (n=6) i Konorzatka
(n=6) to miejscowosci, w ktorych wystepuje najmniejsza liczba podmiotéw gospodarczych.
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Wykres 111.3. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Adaméow w 2016 roku

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

164

Adaméw
Budziska i 6
Dabréwka i 5

Ferdynandow | 5

Gutdéw 23

Hordziezka 18
Kalinowy Dot 2
Konorzatka i 6
Lipiny i 11
Sobiska | 15
Turzystwo [l 16

Wiadystawow i 7

Wola Gulowska

(4]
i

Zakepie E 18

Zurawiec F 8

Zrédto: opracowanie na podstawie danych US w Lublinie 2016

Warto zwroci¢ uwage na bardzo niskie wyniki w Sekcjach R (dziatalno$¢ zwigzana z
kultura, rozrywka 1 rekreacja) oraz T (gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow).
Pierwsza sekcja jest istotna ze wzgledu na aspiracje gminy w zakresie rozwoju turystyki,
druga — ze wzgledu na rolniczy charakter gminy. W obu kategoriach wydaja si¢ istnie¢
niewykorzystane rezerwy.

Dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Adamow prowadzona jest przede wszystkim przez
osoby fizyczne, szczegélnie w takich branzach, jak budownictwo, handel i naprawa
samochodow, czy przetworstwo przemystowe. Z kolei podmioty prawne i jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej zajmujg si¢ prowadzeniem placowek
o$wiatowych, kulturalnych i administracjg samorzadowa (zob. wykres 111.4)
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Wykres 111.4. Liczba os6b fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej wedtug sekcji PKD 2007 w gminie Adamow
w 2014 roku (I-11I kwartaty)

0 10 20 30 40 5 60 70 80 90

I
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo ﬁJ4

Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie | 0

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 2

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode i powietrze. .

Sekcja E - Dostawy wody, gospodarowanie $ciekami i u 1
odpadami oraz dziatalno§¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F - Budownictwo 0

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle

(o2}

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 0

Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i
techniczna

Sekcja N - Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa, 6
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja | 20
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 2
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i 4

rekreacja

Sekcje S, T, U - S - pozostata dziatalno$¢ ustugowa; T -

gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikows. .. 14

® Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

4 Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2014
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3. Osoby fizyczne prowadzgce indywidualne gospodarstwa rolne

Na terenie gminy Adamow zarejestrowanych jest 819 osob fizycznych prowadzacych
wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne (rejestr REGON, stan na dzien 29 lutego 2016 ).
Najwiecej jest ich w miejscowosci Adamoéw, gdzie znajduje si¢ co czwarte gospodarstwo
rolne zarejestrowane w rejestrze REGON (196 indywidualnych gospodarstw rolnych, co
stanowi 23,9% wszystkich gospodarstw w Adamowie), a najmniej w miejscowosci Kalinowy

Dot (11 gospodarstw stanowi tu tylko 1,3% wszystkich gospodarstw w gminie)
(zob. mape 111.4).

Mapa 111.4. Procent (liczba) osob fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne
gospodarstwa rolne zarejestrowane w rejestrze REGON, w poszczegdlnych miejscowosciach
gminy Adamow(stan na 29.02.2016)

(196)

% indywidualnych gospodarstw
rolnych w gminie:

do 4%

4,1% do 6,0%
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Jeziorzan
¥ 7 Adamowem

Jeziorzany

Zrodho: opracowanie na podstawie danych US w Lublinie 2016

W gminie Adamoéw dominujg gospodarstwa rolne o powierzchni od 5 do 10 ha

(36,3%) oraz od 1 do 5 ha (28,9%). Co trzecie gospodarstwo prowadzace dziatalno$¢ rolniczg
jest wigksze niz 15 ha (zob. tabele 111.2 i wykres I11.5).
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Tabela 111.2. Powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
wedtug grup obszarowych uzytkow rolnych (PSR 2010)

Obszar v?fa o 1-5 ha 510ha  10-15ha ifig‘ij Ot
POLSKA 32631529 | 255427585 |2896978,41|2 090 918,63 | 9 403 463,65 | 17 271 951,83
LUBELSKIE 3830200 | 34564810 | 43827828 | 24767214 | 574 299,00 | 164419961
Powiat lukowski | 112917 2241495 | 3350452 | 1727563 | 24807.62 | 9922189
Adaméw 62,71 166571 209694 | 101881 | 926,75 577092

Zrédlo: opracowanie na podstawie BDL GUS (PSR 2010)

Powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza w gminie
Adamow rozni si¢ od wielkosci gospodarstw analizowanych w skali powiatu tukowskiego,
woj. lubelskiego, czy kraju. W Polsce ponad potowa wszystkich gospodarstw jest wickszych
niz 15 ha. W woj. lubelskim tylko co trzecie gospodarstwo liczy wigcej niz 15 ha, w powiecie
tukowskim — co czwarte, a w gminie Adamow — dopiero co szoste (zob. wykres 111.5). Nalezy
jednak podkresli¢, ze jedng trzecig powierzchni gminy AdamoOw zajmujg grunty lesne oraz
zadrzewione i zakrzewione (zob. wykres II.1 i tabele I1.1).

Wykres I11.5. Powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
wedlug grup obszarowych uzytkow rolnych (PSR 2010)

0% 20% 40% 60% 80%  100%
1.9% |
"
PoLskA || 14.8% | 16.8% FEiU 54.4%
2.3%
LUBELSKIE || 21.0% 267% P 34.9%
1.1% -
Powiat tukowski || 22.6% 33.9% 174% 25.0%
1.1%
Adamow || 289% | 363% 17.0%  161%

.ido 1 ha wiagcznie wl-5ha @5-10ha ®10-15ha ®15haiwiccej

Zrodto: opracowanie na podstawie BDL GUS — dane z Powszechnego Spisu Rolnego 2010

4. Migracje zarobkowe

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 2011 roku
dominujgcym kierunkiem wyjazdu pracownikow najemnych zamieszkatych w gminie
Adamow byta Warszawa (n=89) oraz miasto Lukow (n=88). Do Lublina dojezdzato ok. 46
pracownikow. Cz¢$¢ dojezdzala takze do takich gmin, jak: Serokomla, Wigzowna
(woj. mazowieckie), Wojcieszkow i Trzebieszow (zob. mape II1.5).

47




I11. Rynek pracy

Mapa I11.5. Liczba wyjezdzajacych z gminy Adamow do pracy w innej miejscowosci
w 2011 r. (NSP 2011)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, macierz w excelu oraz BDL GUS 2013

Powiat tukowski, przez wzglednie bliska odlegtos¢ od aglomeracji warszawskiej,
stwarza korzystne warunki do podejmowania tam pracy. Jednak im gorsze uwarunkowania
komunikacyjne, nawet na terenie tego powiatu (mozliwo$¢ dojazdu do innych miejscowosci
wynikajgca m.in. z likwidowanych polgczen autobusowych), tym bardziej wzrasta wskaznik
bezrobocia i migracji do miejscowos$ci, gdzie znajduje si¢ zatrudnienie lub wystepuje dobry
dojazd do pracy.

Udziat wyjezdzajacych z gminy Adamoéw do pracy w innych miejscowosciach
W liczbie zatrudnionych nalezy do jednych z nizszych w podregionie putawskim. Zjawisko
zwigzane z dojazdami do pracy winnej miejscowosci jest charakterystyczne przede
wszystkim dla gmin potozonych blisko wiekszych o$rodkéw miejskich lub w poblizu duzych
zaktadow pracy (Krasnik, Lukow, Putawy, Deblin, Ryki, Jandw Lubelski, Opole Lubelskie).
W przypadku gminy Adaméw udziat wyjezdzajacych do pracy poza gming w liczbie
zatrudnionych ksztaltuje si¢ na poziomie 30-40% (zob. mape I11.6). W tym kontek$cie
istotnym czynnikiem wzrostu wskaznika zatrudnienia sg warunki komunikacyjne, zwlaszcza
komunikacji zbiorowe;j.
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Mapa I11.6. Udziat wyjezdzajacych do pracy w liczbie zatrudnionych w 2011 r.
(NSP 2011) — podregion putawski
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Zrédto: Opracowanie na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 46 oraz BDL GUS 2013

5. Bezrobocie

W IV kwartale 2014 r. w urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego zarejestrowanych
byto 116,8 tys. bezrobotnych, w tym 56,3 tys. kobiet (48,2% ogdtu bezrobotnych). Bezrobotni
zarejestrowani stanowili 12,7% w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Wojewddzki
wskaznik bezrobocia byt wyzszy o 1,2% od wskaznika krajowego (11,5%).

Najnizsza stope bezrobocia zarejestrowano w powiecie bilgorajskim — 8,4%, miescie
Lublin — 8,6% oraz w powiecie teczynskim, a najwyzszg w powiecie wlodawskim — 23,2%,
hrubieszowskim — 18,2% i chelmskim ziemskim — 18,0% (zob. mapg 111.7).
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Mapa 111.7. Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim — podziat na powiaty
(stan na 31 grudnia 2014 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych WUP Lublin 2015

W powiecie tukowskim wystepuje jedna z najnizszych stop bezrobocia w regionie.
Na koniec grudnia 2014 roku wynosita ona 10,8%. Od 2007 roku stopa bezrobocia w tym
powiecie byta nizsza $rednio o ok. 1,7% od $redniej wojewodzkiej. Wyjatkiem sg lata 2012-
2013, kiedy ta roznica zmniejszyta si¢ do 0 ok. 0,9% — 1,3% (zob. wykres I11.6).

Wykres I11.6. Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim i powiecie tukowskim
w latach 2002-2014 (w%)
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych WUP Lublin 2015
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Nalezy jednak podkresli¢, iz powyzsza statystyka nie uwzglgdnia dwoch istotnych
czynnikdbw, mianowicie bezrobocia ukrytego w rolnictwie oraz migracji (szczegdlnie
miodych ludzi). Ten drugi czynnik, zwlaszcza w sytuacji kiedy migrujaca czg$¢ nie
wymeldowuje si¢ ze spisu ludnosci, wptywa na podnoszenie wskaznika bezrobocia.
W przypadku powiatow bedacych w mniejszej odleglosci od aglomeracji warszawskiej, gdzie
najczesciej poszukiwana jest praca, moze wpltywaé na obnizenie Statystyk zwigzanych
z poziomem bezrobocia.

Najnizszy udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym  wystepuje w gminach powiatu tukowskiego oraz putawskiego
(zob. mape 111.8).

Mapa 111.8. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.)

Gmina
Adamoéw
9,7%

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym:

do 9,0%
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14,1% 1 wigcej

— granica podregionu

——— granica powiatu ziemskiego
granica gminy
granice gminy Adamow

boo
1) 3
04—/@

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Warto zwréci¢ uwage, ze wzrost bezrobocia w gminach oddalonych od Lukowa moze
by¢ spowodowany trudnosciami komunikacyjnymi, rozwigzaniem mogg by¢ tanie przewozy
komunikacji zbiorowej/publicznej. Ustugi takie moglyby by¢ $wiadczone réwniez dla
osciennych 1 pobliskich gmin.

Analizujac liczbg bezrobotnych w gminie Adamoéw w latach 2001-2014 mozna
wyodrebni¢ dwa okresy charakterystyczne dla tego zjawiska wystepujacego w gminie.
Pierwszy, obejmujacy lata 2001-2006, charakteryzuje si¢ wysokim bezrobociem szczegdlnie
wsrod mezczyzn, ktorzy stanowili od 50,5% do nawet 56,3% ogo6tu bezrobotnych. Znaczng
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grupe stanowili rowniez dtugotrwale bezrobotni (od 29% do nawet 43% ogdtu bezrobotnych).
Drugi okres, obejmujacy lata 2007-2014, charakteryzuje si¢ duzo nizszym poziomem
bezrobocia wéréd mieszkancow gminy Adamoéw. Przy czym warto zauwazy¢, ze do 2012
roku bezrobocie wsrdéd kobiet bylo wyzsze niz wsrod mezczyzn. Widoczny jest rowniez
spadek osob dlugotrwale bezrobotnych do 8% ogoétu bezrobotnych w 2010 roku. Jednak w
ostatnich 4 latach ich liczba podniosta si¢ do 24% (zob. wykres I11.7).

Wykres I11.7. Liczba bezrobotnych w gminie Adamoéw w latach 2001-2014 —
podzial na pte¢ oraz dlugotrwale bezrobotni
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych WUP Lublin 2015

Czynnikami, ktore mialy wplyw na wzrost zatrudnienia w potowie lat poprzedniej
dekady byl rozwdj polityki spolecznej ze szczegdlnym akcentem na polityke o$wiatowa.
Zatrudnialno$¢ zwigkszyta si¢ m.in. dzieki realizacji kilku projektéow PO KL. W tym okresie
wzrosta rowniez aktywnos$¢ mieszkancéw w podejmowaniu nowych inicjatyw, w tym takze
gospodarczych. Ponadto wzrosta atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych w gminie Adaméw
wynosita 275 osob (w tym 127 kobiet, co stanowi 46% wszystkich bezrobotnych). Blisko
90% z nich (n=244), to osoby begdace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
(zob. wykres 111.8): gtownie dlugotrwale bezrobotni, charakteryzujacy sie¢ niskim poziomem
wyksztatcenia, brakiem kwalifikacji, badZz doswiadczenia zawodowego, osoby do 25 lub
powyzej 50 roku zycia oraz matki, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Wykres 111.8. Liczba bezrobotnych w gminie Adamoéw (n=275)

n=31
o 11%

1 Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
IPozostali bezrobotni

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015
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Najwigksza grupe stanowig osoby znajdujace si¢ diugi czas poza rynkiem pracy
(n=154). Dotyczy to przede wszystkim kobiet (55,2% z grupy kobiet). Druga, rownie liczng
kategorig bezrobotnych, bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy stanowig osoby bez
wyksztalcenia $redniego, gtdéwnie mezezyzni (62,8% z grupy mezczyzn). Kolejne grupy osob
defaworyzowanych na rynku pracy, to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (n=98),
doswiadczenia zawodowego (n=98) oraz osoby do 25 roku zycia (n=81). Warto ponadto
zauwazy¢, ze bezrobocie dotyka réwniez kobiety, ktdre po urodzeniu dziecka nie podjety
zatrudnienia (n=49) lub tez samotnie wychowuja co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia
(n=19). W przypadku me¢zczyzn wicksze bezrobocie jest wirdd osob powyzej 50 roku zycia
(n=33) 1 tych z wyksztatceniem nizszym niz $rednie (n=93) (zob. wykres III.8).

Wykres 111.9. Bezrobotni w gminie Adaméw bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy —
stan z 31 grudnia 2014 roku (n=244)

0 50 100 150 200
i
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pow. 50 roku zycia |8 33
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niepentosprawni 1|5
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po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego ] 0 uMezczyzni

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Powyzszy wykres ujawnia potrzebe podjecia dziatan na rzecz rozwoju systemu
oswiaty (aprzynajmniej dostepu do tego rodzaju ustug) w zakresie placowek ksztalcenia
ustawicznego, ksztalcenia praktycznego oraz doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
umozliwiajacych uzyskanie 1 uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych
(art. 2 pkt. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®®). Mieszczacy si¢ na
terenie gminy zespot szkot stwarza w tym zakresie mozliwosci swiadczenia ustug na rzecz
sgsiednich gmin (w tym zakresie mogloby to stanowi¢ rowniez szans¢ pozyskiwania srodkoéw
unijnych).

Jesienig 2015 roku zostaty zainicjowane prace zmierzajace do utworzenia na terenie
gminy uniwersytetu ludowego jako placowki ksztatcenia dorostych. Wéjt gminy doprowadzit
do wlaczenia tworzonego Uniwersytetu w gminie Adamow do zawigzanej wiosng 2016 roku

38 Dz. U. z 1991 nr 95 poz. 425.
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Ogolnopolskiej Sieci Uniwersytetow Ludowych. Zapisy dotyczace gminy Adamoéow i
tworzonego Uniwersytetu Ludowego, jako jednego z modelowych rozwigzan rozwoju tego
typu jednostek o$wiatowych, znalazty si¢ w dokumencie ,,Zatozenia do Narodowego
Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych”®, przygotowanego przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W powiecie tukowskim wystepuje relatywnie niski udziat oséb dilugotrwale
bezrobotnych w o0go6lnej liczbie bezrobotnych w poréwnaniu do innych powiatéw
wojewddztwa lubelskiego (w kategoriach bezwzglednych jest to jednak bardzo wysoki
wspotczynnik). Najwigkszy odsetek dlugotrwale bezrobotnych wystepuje w powiecie
hrubieszowski (71,4%) 1 krasnostawskim (70,6%), anajnizszy w powiecie bitgorajskim
(44,3%) 1 teczynskim (50,9%). W powiecie tukowskim dlugotrwale bezrobotni stanowig
54,6% wszystkich bezrobotnych (zob. mape 111.9).

Mapa 111.9. Udziat 0sob dtugotrwale bezrobotnych w ogolne;j liczbie bezrobotnych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych WUP 2015

8 A. Juros, Zatozenia do Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych, Lublin 2016
(opracowanie dla Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego).
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Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, najwickszy odsetek osob diugotrwale
bezrobotnych w ogo6lnej liczbie bezrobotnych wystepuje w gminie miejskiej Stoczek
Lukowski (62,2%), Wojcieszkowie (62,2%) oraz Serokomli (60,1%) (zob. mapy 10-11).

Mapa 111.10-11. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w 0golnej liczbie bezrobotnych
w gminach powiatu tukowskiego wedtug stanu na dzien:

31 grudnia 2013 r. 31 grudnia 2014 r.

[ 480%
) (141)

50,4%

(499) \.,/-r\{
Yo
>
| 56,0%
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych PUP Lukow 2015

do 51,0%
51,1% do 55,0%
55,1% do 58,0%
58,1% do 60,0%
60,1% i wigcej

granica podregionu

granica podregionu

granica powiatu ziemskiego

granica gminy

granice gminy Adamow

W latach 2011-2014 niemal we wszystkich gminach powiatu tukowskiego wzrastat
udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Spadek w stosunku do 2013
roku odnotowano tylko w takich gminach, jak Wola Mystowska (o0 4,8%), Adaméw (o 3,0%),
Stanin (0 1,5%) oraz miasto Lukow (o 1,3%) (zob. wykresy I11.10-11). Spadek w dwdch
pierwszych gminach mozna thumaczy¢ dziataniami podejmowanymi m.in. w zakresie
ekonomii spotecznej (utworzenie spotdzielni socjalnych, KIS).

Wykres 111.10. Udziat 0s6b dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
w gminach powiatu lukowskiego w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Eukowie 2015
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Wykres 111.11. Liczba 0so6b dlugotrwale bezrobotnych w gminach powiatu tukowskiego

w latach 2011-2014

<3 12011 w2012 w2013 m®=2014
1000
0
o™ ‘8
800 X<
©
o
600 - - .
=] <
oIcy N~
400 11 Q)Iﬁgv °3°’>mm ™ = mgozg Hmm = A~ 8%03
(o3 O O~ o oo ~QNN o
LOSNLD LORID < < ~
oS oNag oo NS colOTi~
200 + o~ 3 ©
0
< R © © < c g 5
s T g = < = = % g 3 £
— 2 X e = [ 2 X N X [3+]
3 [ ] 2 o = 7 1%} N -_ 3
g2 2% 0§ g g £ & %z B 3 g:
< E z 2 2 S =z 3 2 =2 el 2 2z
5 © 3 € < 5 © [} Q= [} =) >
N S N (%) N = S
= v = v © =
£ S £ £ 0 .S = =
> N'E > o £
S o 2o
%) %)

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Dhugotrwate bezrobocie w gminie Adamoéw wystepuje gldwnie wérdd osdb miodych,
bedacych w wieku produkcyjnym mobilnym. Natomiast w grupach wiekowych 25-34 oraz

35-44 i jest ono wyzsze w grupie kobiet (zob. wykres 111.12).

Wykres 111.12. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie Adamow wedtug pici i grup
wiekowych — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=154)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Blisko 60% wszystkich bezrobotnych w gminie Adaméw stanowia osoby mtode do
34 roku zycia, w tym 30% to osoby mtode w wieku od 18 do 24 lat (zob. wykresy 111.13-14).

Zdecydowanie wyzszy poziom bezrobocia wérod mezczyzn widoczny jest w kategorii
wiekowej 18-24 lat (60,5%) oraz 45-54 lat (58,3%). W kategoriach wiekowych od 25 do 44
lat wyzsze bezrobocie wystepuje glownie wsrod kobiet (34-44 lat — 60%; 35-44 lat — 55,4%).
W  przypadku mlodych me¢zczyzn wyzsze bezrobocie wynika 2z nizszych aspiracji
edukacyjnych mezczyzn w porownaniu do kobiet. Natomiast wyzsze wyksztalcenie kobiet
utrudnia im w kolejnych okresach zycia (25-34 i 35-44 lat) znalezienie pracy adekwatnej do
ich poziomu przygotowania edukacyjnego.
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Wykres 111.13. Liczba bezrobotnych
w gminie Adaméw wedtug grup
wiekowych — stan z 31 grudnia
2014 roku (n=275)

Wykres 111.14. Liczba bezrobotnych w gminie
Adamow wedhug pici i grup wiekowych —
stan z 31 grudnia 2014 roku (n=275)
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Zrddto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W 2014 roku liczba bezrobotnych do 34 roku zycia obnizyta si¢ o ok. 27% w stosunku
do lat 2011-2013, natomiast wzrosta liczba bezrobotnych w wieku 35-44 oraz 60 lat i wigcej
(zob. wykres 111.15).

Wykres 111.15. Liczba bezrobotnych w gminie Adamow wedtug grup wiekowych
w latach 2008-2014
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W wojewodztwie lubelskim najwyzszy poziom bezrobocia wsréd mlodziezy do
25 roku zycia widoczny jest przede wszystkim w takich powiatach, jak: janowski (26,7%
wszystkich bezrobotnych w tym powiecie), tukowski (25,2%), bitgorajski (24,5%) 1 chelmski
ziemski (24,2%) (zob. mape 111.12).
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Mapa I11.12. Udziat bezrobotnych do 25 roku zycia w 0gdlnej liczbie bezrobotnych
w wojewoOdztwie lubelskim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych WUP 2015

W powiecie tukowskim duzy odsetek bezrobotnych do 25 roku zycia wystepuje
przede wszystkim na obszarach wiejskich. W miastach jest on blisko dwukrotnie nizszy niz
na wsiach. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku najnizsze bezrobocie wsrdd
mtodziezy do 25 roku zycia wystgpowato w miescie Lukow (15,3%) 1 Stoczek Lukowski
(16,8%). Najwigkszy odsetek mtodych bezrobotnych byt w gminie Serokomla (36,7%),
a takze w Woli Myslowskiej (34,3%), Trzebieszowie (32,6%) i Staninie (31,0%). W gminie
Adamow stanowili oni 29,5% wszystkich bezrobotnych. We wszystkich gminach

zaobserwowano spadek mtodych bezrobotnych w stosunku do 2013 roku (zob. mape 111.13-14
oraz wykresy 111.16-17).
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Mapa 111.13-14. Udziat bezrobotnych do 25 roku zycia w 0golnej liczbie bezrobotnych
w gminach powiatu tukowskiego wedtug stanu na dzien:

31 grudnia 2013 r. 31 grudnia 2014 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych PUP Lukow 2015

Analizujac dynamike bezrobocia wérdéd mtodych do 25 roku zycia w gminach powiatu
tukowskiego w latach 2011-2014 mozna zauwazy¢, ze ich liczba z roku na rok
systematycznie obniza si¢. Z jednej strony jest to spowodowane przesuwaniem si¢ WyzZOw
demograficznych (II fala wyzu demograficznego, obejmujaca roczniki 20-34), z drugiej —
wysokim poziomem migracji mlodych do duzych os$rodkow miejskich lub za granice,
w poszukiwaniu lepszej pracy (zob. wykresy 111.16-17).

Wykres 111.16. Udziat bezrobotnych do 25 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych
w gminach powiatu lukowskiego w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015
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Wykres 111.17. Liczba bezrobotnych do 25 roku zycia w gminach powiatu tukowskiego

w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Bezrobotni do 25 roku zycia w gminie Adamow to przede wszystkim osoby bez stazu
pracy (zob. wykres 111.18), z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcagcym lub zasadniczym
zawodowym, glownie mezczyzni (zob. wykres 111.19).

Wykres 111.18. Liczba bezrobotnych do 25 roku zycia w gminie Adamow wedtug pici i stazu

Liczba
bezrobotnych

pracy (w latach) — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=81)

50
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30 23 ¥ MQZf:zyz'ni
20 i1 Kobiety
0 : L : ” : 0
bez stazu do 1 roku 1-5 5-10
Staz pracy (w latach)

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Wykres 111.19. Liczba bezrobotnych do 25 roku zycia w gminie Adaméw wedhug ptci
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I wyksztatcenia — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=81)
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== 7 i L6 |
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$rednie ogodlnoksztalcace ~ zawodowe ponizej
zawodowe

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015
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Najmniej bezrobotnych jest wsréd osob po 55 roku zycia. Przy czym warto zauwazyc,
ze bezrobocie w tych kategoriach wiekowych wystepuje niemal wylacznie wsrod mezeczyzn
(zob. wykres 111.20), szczegélnie wsrod tych, ktorzy majg wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe lub nizsze.

Wykres 111.20. Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w gminie Adamow wedtug pici
— stan z 31 grudnia 2014 roku (n=41)

25 . r .
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost udziatu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
w 0golnej liczbie bezrobotnych obserwowany w latach 2011-2014 praktycznie we wszystkich
gminach powiatu tukowskiego (zob. mapy 111.15-16 oraz wykresy 111.21-22).

Mapa 111.15-16. Udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w og6lnej liczbie bezrobotnych
W gminach powiatu tukowskiego wedtug stanu na dzien:

31 grudnia 2013 . 31 grudnia 2014 r.

15,2%

(150)

Bezrobotni pow. 50 r. zycia: Bezrobotni pow. 50 r. zycia:

do 10,0% do 10,0%

granica podregionu 10,1% do 12,0% — granica podregionu 10,1% do 12,0%
= granica powiatu ziemskiego

12,1% do 15,0% 12,1% do 15,0%
15,1% do 20,0% granica gminy 15,1% do 20,0%
granice gminy Adaméw 20,1% i wigeej granice gminy Adaméw 20,1% i wigeej

granica powiatu ziemskiego

granica gminy

Zrodto: opracowanie na podstawie danych PUP Eukow 2015

Przyczyna tego zjawiska jest m.in. przesuwanie si¢ wyzoéw demograficznych (I fala
wyzu demograficznego, obejmujgca roczniki 50-64 lat). W najblizszych latach nalezy sig¢
spodziewa¢ wzrostu liczby bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, co bgdzie wigzato si¢ z
podjeciem dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania bezrobocia w tej grupie wiekowe;.

IT fala wyzu demograficznego, wedlug prognoz GUS, bedzie wchodzi¢ w wiek
emerytalny w okolicach 2050 roku. Problem z bezrobociem oséb po 50 roku zycia moze si¢
zatem nasili¢ w okolicach 2040 roku.
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Wykres 111.21. Udzial bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogolne;j liczbie bezrobotnych
w gminach powiatu tukowskiego w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Wykres 111.22. Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w gminach powiatu tukowskiego
w latach 2011-2014
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Analizujac sytuacje osob bezrobotnych w gminie Adaméw pod wzgledem poziomu
wyksztalcenia mozna zauwazy¢, ze najwigcej jest bezrobotnych z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (n=91) i nizszym (n=57). Dotyczy to szczegdlnie m¢zczyzn, ktdrzy
stanowig 62,8% (n=93) o0s0b bez wyksztatcenia §redniego. Bezrobotni z wyksztalceniem
srednim lub wyzszym, to przede wszystkim kobiety, co potwierdzaja wczesniej sformutowane
whnioski (zob. wykres 111.24).
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Wykres 111.23. Liczba bezrobotnych Wykres 111.24. Liczba bezrobotnych w gminie

w gminie Adamow wedtug wyksztatcenia Adaméw wedhug piei 1 wyksztalcenia —
— stan z 31 grudnia 2014 roku (n=275) stan z 31 grudnia 2014 roku (n=275)
_ 100
U wyzsze 80 1 Mezezyzni
_ _ 60 u Kobiety 54
n=57 upolicealne i
21% $rednie 40 27 - 39
n=37 zawodowe 20 4 L11d 17 — -
13% u érednie _‘ 28
> ogoblnoksztatcace 0 ra i 20 i i i 18
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.1zasadnicze 4 5 53 23 g
. n=01 zawodowe = £2g 23 58 e
. 33% o 8 T 28 € g
Igimnazjalne i g g 52 NN £
. ponizej % I E’J
o

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Bezrobotni bez wyksztatcenia §redniego to takze osoby (gtownie mezczyzni) w wieku
produkcyjnym (do 54 roku zycia), przewaznie mobilnym (zdolne do zmiany stanowiska,
miejsca pracy lub ewentualnego przekwalifikowania sie)*° (zob. wykres 111.25).

Wykres 111.25. Liczba bezrobotnych w gminie Adamow bez wyksztatcenia $redniego
wedtug plci i grup wiekowych — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=148)

40 1 Mezczyzni
11 Kobiety
30 20
17
20 | 19
21
10 .
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18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 lat i wigcej

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W grupie bezrobotnych najwiekszg czes¢ stanowig osoby pozostajace bez pracy od 1
do 3 miesigcy oraz dlugotrwale bezrobotni. Osoby bezrobotne krocej niz rok to przede
wszystkim me¢zczyzni. Natomiast kobiety znacznie czgsciej sg bezrobotne dtuzej anizeli rok.
Kobiety stanowig 60% 0séb, bedacych bez pracy dtuzej niz 24 miesigce (zob. wykresy 111.26-
27).

40 Wiek mobilny — to ,,przedziat wiekowy zawierajacy sic w wieku produkcyjnym i obejmujacy osoby, ktore sa
zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub ewentualnego przekwalifikowania si¢. Wiek mobilny okresla
si¢ zazwyczaj jako przedziat migdzy 18 a 44 rokiem zycia niezaleznie od plci”. — Wiek mobilny, Pojecie
stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej, http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.107
[dostep: 25.02.2015].
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Wykres 111.26. Liczba bezrobotnych Wykres 111.27. Liczba bezrobotnych w gminie

w gminie Adamow wedtug czasu Adamow wedlug plci i czasu pozostawania
pozostawania bez pracy (w miesigcach) bez pracy (w miesigcach) — stan z 31 grudnia
— stan z 31 grudnia 2014 roku (n=275) 2014 roku (n=275)
80 -
Lido 1 -0 4 Mezezyzni 4 Kobiety
11-3 60 .
50 42 26
43-6 40 [—
we12 0 1 19 21 19 B
20 +—i21 L] - 39—
m12-24 10 - -/ M- — 21 -
15 16
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Hpow. 24 do1 1-3 3-6 6-12  12-24 pow. 24

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Wysokie bezrobocie wsrod mtodych kobiet dotyczy prawdopodobnie matek, ktore po
urodzeniu dziecka zrezygnowaly lub odtozyly na jaki§ czas karier¢ zawodowa. Analiza
danych PUP w Lukowie pokazuje bowiem, ze najwigcej bezrobotnych kobiet, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka jest wlasnie w wieku 25-34 lat (n=26) oraz 35-
34 lat. Kolejne wykresy potwierdzaja, ze sg to kobiety, ktore juz od dluzszego czasu pozostaja
bez zatrudnienia. Ponad polowa z nich ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze
(zob. wykresy 111.28-30).

Wykresy 111.28-30. Liczba bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka w gminie Adamow, stan z 31 grudnia 2014 roku (n=49) — podziat wedtug:

grup wiekowych Cczasu pozostawania bez pracy
n=2____
u18-24 Hdo1
H25-34 13
u 35-44 236
1445-54 612
+195-59 w12-24
! 69 lat .i Hpow. 24
wiece]
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wyksztalcenia

B wyzsze

Hpolicealne i $rednie zawodowe
H $rednie ogolnoksztalcace

u zasadnicze zawodowe

I gimnazjalne i ponizej

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W tej grupie pomocne mogg by¢ m.in. programy utatwiajace pracownikom godzenie
pracy z obowigzkami rodzicielskimi.

Pogarszajace si¢ wskazniki zawieranych matzenstw 1 stabilno$ci rodziny powoduja, ze
wskazniki migracyjne kobiet, zwlaszcza tych o wyzszym poziomie kwalifikacji, beda
wzrastaty. W gminie AdamOw pozostang te o nizszym poziomie wyksztatcenia i nizszych
kwalifikacjach zawodowych, czemu czgsto towarzyszy wczesne, samotne macierzynstwo. Juz
obecnie w wielu regionach wojewddztwa lubelskiego obserwowany jest deficyt kobiet
w wieku rozrodczym*!. Pogarszaja sie rowniez mozliwoséci znalezienia Zony przez mezczyzn
samotnie prowadzacych gospodarstwa rolne. Taka sytuacja w konteks$cie rolniczego
charakteru gminy jest niekorzystna.

Brak doswiadczenia zawodowego ma istotny wplyw na skale zjawiska bezrobocia
w gminie Adamow. Bezrobocie dotyka przede wszystkim osoby bez stazu pracy i tych,
u ktorych jest on krotki (do 5 lat). Im wigkszy staz pracy, tym mniejszy poziom bezrobocia
(zob. wykresy 111.31-32). Przy czym warto zauwazy¢, ze reguta ta w mniejszym stopniu
odnosi si¢ do mezczyzn (zob. wykres 111.32).

41 Wiek rozrodczy — ,,wiek, w ktérym kobieta zdolna jest (biologicznie) do urodzenia dziecka. W praktyce
statystycznej GUS, jako wiek rozrodczy (dla umiarkowanej strefy Klimatycznej, w jakiej znajduje si¢ Polska)
przyjmuje si¢ wiek 15-49 lat”. — Wiek rozrodczy, http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-
1729.htm [dostep: 25.02.2015].
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Wykres 111.31. Liczba bezrobotnych
w gminie Adamow wedtug stazu pracy
(w latach) — stan z 31 grudnia
2014 roku (n=275)

Wykres 111.32. Liczba bezrobotnych w gminie

Adaméw wedlug pici i stazu pracy (w latach) —
stan z 31 grudnia 2014 roku (n=275)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Brak doswiadczenia zawodowego w catej grupie bezrobotnych dotyczy 98 o0sob
(40,2% wszystkich bezrobotnych). W zdecydowanej wigkszosci sa nimi mlodzi ludzie do 34
roku zycia (stanowig oni 88,8% bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego), czgsciej
kobiet (n=54), niz me¢zczyzn (n=44) (zob. wykres 111.33).

Wykres 111.33. Liczba bezrobotnych bez do§wiadczenia zawodowego w gminie Adamow
wedtug ptci i grup wiekowych — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=98)
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego to takze osoby gléwnie ze Srednim
wyksztatceniem (stanowig oni 31,6% bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego) lub
nizszym, rzadziej wyzszym lub policealnym i §rednim zawodowym (zob. wykres 111.34).
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Wykres 111.34. Liczba bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego w gminie Adamow
wedhug plci i wyksztatcenia — stan z 31 grudnia 2014 roku (n=98)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W okresie ostatnich szes$ciu lat odnotowano wzrost liczby bezrobotnych niezaleznie od
poziomu i rodzaju wyksztalcenia. Najwickszy mial miejsce w przypadku 0s6b
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnim roku
zauwazalny byt spadek liczby bezrobotnych we wszystkich kategoriach wyksztalcenia.
Trudno jednak oceni¢ na ile przeksztalci si¢ to w staty trend spadkowy, a na ile jest to tylko
chwilowa fluktuacja (zob. wykres I11.35). Jesli lokalna wtadza bedzie konsekwentnie
realizowata polityke prozatrudnieniows, to zwigkszy si¢ szansa na trwale obnizenie poziomu
bezrobocia wéréd mieszkancéw gminy Adamow.

Wykres 111.35. Liczba bezrobotnych w gminie Adamow wedtug wyksztatcenia
w latach 2008-2014
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

Mozliwo$¢ podejmowania pracy zarobkowej ma znaczacy wplyw na jako$¢ 1 standard
zycia gospodarstw domowych. Zatrudnienie ma ponadto istotny wplyw na procesy
demograficzne i migracyjne w gminie. Brak pracy powoduje bowiem migracje mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym, najczesciej mtodych i wyksztatconych ludzi do duzych
osrodkéw miejskich, ktorzy wyjezdzaja z rodzinnej miejscowosci w poszukiwaniu lepszej
pracy, co potwierdzitly badania przeprowadzone w latach 2013-2014 na terenie gminy
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Adaméw wéréd liderow spotecznoéci lokalnych*?. Migracje mtodych ludzi s3 natomiast
przyczyng spadku liczby urodzen na danym terenie 1 szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa.

6. Aktywizacja zawodowa mieszkancéw gminy Adaméow

Ponowny wzrost bezrobocia od poczatku obecnej dekady, zwlaszcza niepokojacy
wzrost bezrobocia dlugotrwalego w gminie Adamow, spowodowal zwigkszenie
zainteresowania 1 podejmowanych dziatan zmierzajacych do rozwoju przedsigbiorstw
I instytucji tzw. ekonomii spotecznej. Jednak przy tej skali trudno$ci gospodarczych nie moze
to by¢ dziatanie gléwne, ani tez jedyne jakie w polityce prozatrudnieniowej jest
podejmowane.

Popularnymi formami wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkancow
Adamowa w 2014 roku udzielanymi przez PUP w Lukowie byly staze (n=37) i prace
spotecznie uzyteczne (n=21). Nieco mniejszym powodzeniem cieszyly si¢ roboty publiczne
(n=7), szkolenia (n=7), refundacja kosztow utworzenia stanowiska pracy (n=7), czy dotacja
na rozpoczegcie dzialalnosci gospodarczej (n=6). Niektore osoby skorzystaly réwniez z prac
interwencyjnych (n=2), czy bonu na zasiedlenie (n=1) (zob. tabele 111.3).

Tabela 111.3. Formy wsparcia udzielone mieszkancom gminy Adamow
przez PUP w Lukowie w 2014 roku

Forma wsparcia Liczba os6b

Staze 37
Szkolenie i
Prace spotecznie uzyteczne 21

Roboty publiczne

Prace interwencyjne

Bon na zasiedlenie

Dotacja na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej

Nk N~

Praca w ramach refundacji kosztow utworzenia stanowiska pracy

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w Lukowie 2015

W 2014 roku nie wydatkowano $rodkow z Funduszu Pracy na zakladanie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnych. W 2015 roku PUP w Lukowie nie przewidywat tego
typu Srodkéw na zakladanie spotdzielni socjalnych (nie bylo ich w planie budzetowym).
Warto jednak monitorowac sytuacje podmiotach ekonomii spotecznej w gminie Adamow i z
wyprzedzeniem informowa¢ m.in. PUP w Lukowie, PFRON o mozliwo$ci zabezpieczenia
srodkow na aktywizacje zawodowa mieszkancow gminy Adamow (np. na przystapienie os6b
do nowej lub istniejacej spéidzielni socjalnej) lub aplikowa¢ o $rodki dostgpne w ramach
réznych programow pomocowych (unijnych, norweskich, ministerialnych, fundacji
kapitatowych itp.).

42 Zob. A. Juros, A. Biaty, K. Wierzbicka-Frydrych, Aktualizacia Gminnej strategii integracji spotecznej w
gminie Adamow na lata 2014-2020. Raport z badar przeprowadzonych wsréd liderow spolecznosci lokalnych,
Lublin-Adaméw 2015.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze przytoczone statystyki PUP w Lukowie nie uwzgledniaja
roznych form wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, inicjowanych w ramach r6znych
programéw realizowanych na terenie gminy Adamow. Wsrdd podmiotdéw, ktore udzielity
wsparcia byly m.in.: Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny — Filia w Lubartowie i Lubelski
Osrodek Samopomocy w Lublinie, ktore prowadza Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne;j
w Lubartowie — w zakresie tworzenia partnerstwa lokalnego; Polska Fundacja Osrodkow
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,0IC Poland” z siedzibg w Lublinie, ktora udzielita
wsparcia w tworzeniu spotdzielni socjalnej, czy Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, ktore
wsparto Gming w tworzeniu klubu integracji spolecznej i jego standaryzacji.

Najwazniejsze dzialania jakie podjeto na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w gminie
Adaméw w ciggu ostatnich lat to m.in.:

e zawigzanie partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w gminie Adamoéw.
Porozumienie o wspoipracy partnerskiej na rzecz ekonomii spotecznej zawarte zostato
w dniu 28 czerwca 2013 roku pomigdzy takimi partnerami jak:

a.

b
C.
d

o Q —H o

T o 5 3

Gmina Adamow,
Gminna Biblioteka Publiczna,
Dom Pomocy $w. Jozefa w Woli Gutowskie;j,

Parafia Rzymsko-Katolicka Nawiedzenia Najswietszej Marii Panny w Woli
Gulowskiej,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Adamowie Sp. z 0.0.,

Gimnazjum im. SGO ,,Polesie”,

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Adamowie,

Zespot Szkot im. gen. F. Kleeberga w Woli Gulowskiej w Adamowie,
Bank Spotdzielczym w Adamowie,

Stowarzyszenie Oswiatowe ,,KAGANEK?”,

Klub Biegacza V-MAX Adamdéw,

. Gminne Centrum Kultury w Adamowie,

Pinquin Foods Polska Sp. z o.0.,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny.

Celem Partnerstwa jest m.in.

©)

,wykorzystanie szans rozwojowych spotecznosci lokalnej tkwigcych we
wzajemne] wspotpracy pomigdzy Partnerami,

zmniejszenie sfery ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego poprzez tworzenie
podmiotdéw aktywnej integracji i ekonomii spoteczne;,

przeciwdziatanie zjawiskom bezrobocia 1 dezintegracji spotecznej poprzez
rozw0j spoteczno-gospodarczy, edukacj¢ oraz aktywizacje¢ zawodowa
zbiorowosci lokalnej,
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o promocja ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywizacji $rodowisk
lokalnych w zakresie realizacji wspolnych celow spoteczno-gospodarczych,

o rozwijanie plaszczyzny wspolpracy i dialogu spotecznego sSrodowisk
organizacji pozarzadowych, gospodarczych i1 samorzadu lokalnego w celu
wykorzystania szans dla rozwoju lokalnego™*.

Rezultatem tych dziatan sg nastepujace struktury i realizowane programy:

utworzenie wioski tematycznej we wsi Sobiska, ktorej glownym animatorem jest
Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Adamoéw ,Jedno$¢” w Sobisce. Dzialania
Stowarzyszenia zmierzaja m.in. do stworzenia wioski tematycznej z motywem
przewodnim malin (dominujacej produkcji wsrod miejscowych rolnikow). Utworzenie
wsi tematycznej jest pomyslem na ozywienie spoteczno-gospodarcze miejscowosci.
W Strategii  rozwoju  spoteczno-ekonomicznego Malinowej Wsi  sformutowano
nastepujaca wizje miejscowosci w przysztosci: ,,Malinowa Wie§ — Sobiska stata si¢
rzeczywisto$cig. Na naszym wspoOlnym hektarze znajduje si¢ Swietlica, z ktorej
korzystaja wszyscy mieszkancy wsi. Odbywaja si¢ tam szkolenia, warsztaty
rzezbiarskie, spotkania rodzinne i $wiateczne, imprezy zwigzane z kultura naszej wsi.
Wypetnia nas rado$¢ z powodu bawigcych si¢ dzieci na ogrodzonym placu zabaw.
Bogata oferta Malinowej Wsi przyciaga licznych turystow spragnionych kontaktu
Z natura, kulturg wsi oraz zdrowej zywnosci. Wie§ posiada dobrze rozwini¢ta baze
turystyczng: gospodarstwa agroturystyczne, $ciezki piesze i rowerowe, oznaczone
szlaki historyczne i przyrodnicze. Zarejestrowany tradycyjny malinowy produkt
regionalny jest wizytowka miejscowosci. Mlodzi ludzie juz nie wyjezdzaja za praca,
poniewaz rozw0j wsi oparty jest o agroturystyke i1 kazdy, kto chce moze znalez¢

zatrudnienie na miejscu”*,

4 Porozumienie o wspolpracy partnerskiej na rzecz ekonomii spolecznej zawarte zostato w dniu 28 czerwca
2013 roku w gminie Adamow.

4 Strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego Malinowej Wsi, [s. 12] www.malinowawies.sobiska.pl/images/
Artykuly/strategia_rozwoju_spo%C5%82.-ekon._Malinowej_Wsi.pdf [dostep: 22.02.2015].
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W przytoczonej Strategii zalozono m.in. nastepujace cele®:

v stworzenie infrastruktury  turystyczno-rekreacyjnej  Malinowej  WSsi
(zbudowanie S$wietlicy wiejskiej; chodniki, $ciezki rowerowe, tablice
informacyjne prezentujgce histori¢ i mape wsi i okolic; zadbanie o estetyke
miejscowosci);

v powstanie i rozwdj agroturystyki (rozwoj gospodarstw agroturystycznych;
szkolenia podnoszace wiedz¢ w =zakresie prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych, uprawy malin; stworzenie oferty agroturystycznej
skierowanej do réznych grup klientoéw: wyroby regionalne, przetwory z malin,
spotkania z kulturg wsi; promocja Malinowej Wsi: ksigzka kucharska, ulotki,
strona www, wydarzenia promocyjne, stworzenie sklepu z oferta malinowej
wsi);

v' Integracje spoteczng i zawodowa mieszkancéw Malinowej Wsi (wzmocnienie
Stowarzyszenia Przyjaciot Adamow ,Jedno$¢”; organizacja festynu ,,Nasze
Maliniaki”; stworzenie podmiotu ekonomii spotecznej).

e powotanie do zycia klubu integracji spolecznej w projekcie pn. ,,Kompleksowe formy
reintegracji spoleczno-zawodowej w §rodowisku lokalnym”, realizowanego w ramach
Dziatania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej, Priorytet
I Zatrudnienie 1 integracja spoleczna, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt
byt realizowany w okresie od 1 grudnia 2013 do 31 sierpnia 2014 roku.

e zalozenie Spotdzielni Socjalnej ,,Niedzwiadek” w Adamowie (KRS: 0000501907),
do ktérej przystgpito 7 0s6b. Spétdzielnia powstata w ramach projektu ,,Wsparcie na
starcie — zakladamy spotdzielni¢ socjalng”, realizowanego przez Polska Fundacje
Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland” z siedzibg
w Lublinie, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI — Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2. Spotdzielnia oferuje m.in.:

o pomoc opiekunki dla os6b w podesztym wieku i 0sob niepetnosprawnych;

o dzialalno$¢ ustugowa zwigzang z zagospodarowaniem terendow zielonych
(koszenie i pielegnacja trawnikoéw, przycinanie drzew i krzewoOw, drobne
nasadzenia ro$lin, grabienie lisci, cigcie pila spalinowa, wykaszanie kosa
spalinowa);

o inne prace porzadkowe, jak mycie okien, kompleksowe sprzatanie budynkoéw

i pomieszczen, czyszczenie chodnikéw i ulic, od$niezanie*®,

Oparciem dla procesow aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy Adamow
w obecnej chwili petni GOPS, ktory jest oparciem dla dziatania takich struktur gminnych jak
partnerstwo, KIS, spoldzielnia socjalna. GOPS w oparciu o partnerstwo (rowniez ze
strukturami powiatowymi, m.in. PUP, PCPR) moze zainicjowaé procesy powotania do zycia
takich struktur jak Agencja Zatrudnienia, Centrum Aktywnosci Lokalnej, Punktu Informacji
Obywatelskiej. Partnerstwo stwarza mozliwos$¢ uksztattowania lokalnego Forum na ktorego
ptaszczyznie podejmowane beda kolejne dziatania, wypracowywane beda nowe mozliwosci

4 Zob. tamze, [s. 12-14].

4% Zob.  Spétdzielnia  Socjalna  ,, Nied?wiadek” w  Adamowie,  https://pl-pl.facebook.com/
Sp%C3%B3%C5%82dzielnia-Socjalna-Nied%C5%B Awiadek-w-Adamowie-750208375050787/ [dostep:
22.01.2017].
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dzialania, ujawniane beda $rodki, dzigki ktérym wyznaczane sukcesywnie cele, beda
Osiggane.

Wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej na lokalnym terenie wymaga nie tylko
partnerstwa, lecz takze odpowiednich instrumentéw finansowych ($) (fundusz lokalny,
porgczenia, kredyty i pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach) i prawnych (8)
(klauzule spoteczne 1 inne preferencje spoteczne oraz strategie 1 programy rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej wypracowane w partnerstwie). Instrumenty wsparcia rozwoju
ckonomii spotecznej, jesli majg wyda¢ dobre owoce, muszg by¢ sieciowo i wielopoziomowo
zarzadzane (governance) (zob. rysunek I11.1)%.

Rysunek 111.1. ABC ekonomii spotecznej

7y

--------- { Trzy elementy systemowego wsparcia } —mmmm-m-

Zrédto: opracowanie — Andrzej Juros

Podstawg jest jednak aktywno$¢ spoteczna (obywatelska) (A), bez ktérej powyzsze
narzedzia sg bezuzyteczne. Jest to wazne, gdyz aktywno$¢ obywatelska wymaga shuzebnego
wsparcia 1 stworzenia przestrzeni do animowania procesow przedsigbiorczosci spoteczne;.
Zapewniajg to, zwlaszcza dla grup tzw. wykluczenia spotecznego, instytucje integracji
spolecznej, do ktorych zaliczamy m.in. organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pomocy
1 integracji spotecznej, zaklady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, kluby

4 A. Juros, ABC ekonomii spolecznej, maszynopis, Lublin 2013; A. Bialy, Perspektywy rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2020. Rekomendacje w zakresie rozwoju
i promocji ekonomii spotecznej na kolejny okres programowania 2014-2020, Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin 2013, s. 39-41.
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integracji spolecznej. Powyzsze inicjatywy i instytucje musza mie¢ wsparcie ze strony
instytucji rynku pracy i pomocy spolecznej, jesli ich rezultatem majg by¢ przedsiebiorstwa
ekonomii spotecznej. Takiego wsparcia mogg udzieli¢ urzgdy pracy; Ochotnicze Hufce Pracy;
agencje  zatrudnienia; instytucje szkoleniowe; instytucje dialogu  spolecznego,
wojewddzka/powiatowa rada zatrudnienia oraz instytucje pomocy spotecznej: ROPS; PCPR;
OPS; DPS; SDS; rady: pozytku publicznego oraz ds. osob niepenosprawnych. Sieciowe
wspoldzialanie powyzszych podmiotow w ramach partnerstwa lokalnego (B) powinno
funkcjonowac jako przejaw oddolnej obywatelskiej aktywnosci 1 by¢ naturalnym oparciem
dla tworzonych i funkcjonujacych przedsigbiorstw spotecznych (C). Udziat samorzadu
lokalnego w partnerstwie jest warunkiem sukcesu calego przedsigwzigcia. W takim
kontekécie czym$ naturalnym bedzie ksztaltowanie 1 powstawanie podmiotow i
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (spotdzielnia socjalna, KIS, spotka non profit)*,

Zadaniem OWES-6w jest wspieranie zaréwno indywidualnych obywateli, wspélnot i
istniejacych podmiotow ekonomii spotecznej, m.in. udzielanie wsparcia szkoleniowego,
doradczego w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwami ekonomii spotecznej, pozyskiwania
srodkow na rozw6j podmiotu, a takze $wiadczenie doradztwa prawnego. Wspolnie z
instytucjami rynku pracy i instytucjami pomocy i integracji spotecznej (A) animujg nowe lub
wspierajg istniejagce partnerstwa lokalne (B), ktore majg stanowi¢ oparcie dla
nowotworzonych i/lub istniejagcych podmiotéw ekonomii spotecznej (C) (np. organizacje
spoteczne, spotdzielnia socjalna, CIS, KIS) i innych przedsiewzi¢¢ z zakresu ekonomii
spotecznej (spdidzielnie uczniowskie, wioski tematyczne), jak rowniez dazy¢ do
zakorzenienia tych podmiotéw w spotecznos$ci lokalnej. Doswiadczenia projektu ,,Budujemy
Nowy Liskow”, realizowanego w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
potwierdzity, ze ,,jedng z gwarancji powodzenia przedsigbiorstwa spolecznego realizujacego
cel reintegracji spoteczno-zawodowej jest prowadzenie go przez instytucj¢ parasolows.
Powinno to by¢ silne, zorganizowane partnerstwo, np. zlozone z udzialowcdw, organizacji
pozarzadowych 1/lub firm, gdyz przedsigbiorstwo utworzone przez samych reintegrowanych
w wielu wypadkach moze mie¢ zbyt mate szanse przetrwania lub moze uzalezni¢ si¢ od
stalych programéw subwencyjnych’4°.

48 Tamze.

8 Jak zatozyé przedsiebiorstwo spofeczne zakorzenione lokalnie? 7 doswiadczen projektu: W strone polskiego
modelu gospodarki spolecznej — budujemy nowy Liskéw, oprac. M. Sliwinski, M. Sztark, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2008, s. 9.
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IV. Pomoc spoteczna i aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow gminy Adaméow

V. Pomoc spoleczna i aktywno$¢ obywatelska mieszkancow

Adamow

1. Beneficjenci pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych

W 2014 roku udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie
ludnos$ci Polski wynosit 7,7%. Najwigcej oso6b korzystajacych z pomocy $wiadczonej przez
osrodki pomocy spotecznej bylo w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie ich udziat
W liczbie mieszkancow wojewodztwa wynosit 12,8%, a najmniej w wojewodztwie §laskim —
5,3%. Na Lubelszczyznie blisko co dziesigty mieszkaniec (9,2%) korzystal z pomocy
spotecznej (zob. mape 1V.1).

Mapa 1V.1. Udziat korzystajacych z pomocy spolecznej w ludnosci ogotem oraz udziat
gospodarstw beneficjentow w gospodarstwach ogotem w 2014 r.

MAZOWIECKIE
bez Warszawy

procentowy udziat os6b korzystajgcych
z pomocy spotecznej w ludnosci ogoétem

. 12,8 (1)
.9,1 - 11,0 (5)
71-90 (4
D T ) procentowy udziat gospodarstw beneficjentow
[ ]7.0imniej (6) w gospodarstwach ogétem

Zrodto: Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczer rodzinnych w 2014 r., GUS, Urzad Statystyczny
w Krakowie, Krakéw 2015, s. 48-49

W powiecie tukowskim udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ksztattowat
si¢ na poziomie 8,9%. W gminie Adamow z takiego wsparcia korzysta 14,1% ludnosci.
W powiecie lukowskim wiekszy udzial 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej wystgpuje
tylko w Woli Mystowskiej (16,0%) i w Serokomli (20,5%). Warto rowniez dodac, ze na 213
gmin w wojewddztwie lubelskim gmina Adamow zajmuje 65 lokate pod wzgledem gmin, w
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ktorych wystepuje najwigkszy udzial osob korzystajacych z pomocy $wiadczonej przez
osrodki pomocy spolecznej. Najnizszy udzial osob korzystajacych z pomocy spolecznej
w wojewddztwie lubelskim odnotowano w miescie Lukow (3,2%) (zob. tabele 1V.1).

Tabela 1V.1. Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

Ludnosc Dzieci w wieku 0-17
Gospodarstwa W gospodarstwach Sl lat, na ktére rodziny
domowe CHEI e [ 807 'y otrzymuja zasitek
: bezdomne korzystajace Otrzymujace ymuja
Jednostka samorzadu korzystajace ystaja Swiadczenia rodzinny
terytorialnego Z pomocy z pomocy spolecznej :
e rodzinne N
(W tys)) w % ogéhu (W tys.) osgb agw
ludnosci tym wieku
Lubelskie 67,4 197,3 9,2 121,9 145,7 37,2
Podregion putawski 14,6 44,0 9,0 31,5 38,2 41,6
Powiat lukowski 2,7 9,7 8,9 7,8 11,6 49,7
m. Lukéw 0,3 1,0 3,2 1,7 2,0 32,5
m. Stoczek Lukowski 0,1 0,2 7.4 0,2 0,2 41,3
gm. w. Adaméw 0,2 0,8 141 0,5 0,7 58,8
gm. w. Krzywda 0,4 1,3 12,4 0,9 15 59,1
gm. w. Lukow 0,3 11 6,1 1,2 2,0 47,7
gm. w. Serokomla 0,2 0,8 20,5 0,3 0,5 66,4
gm. w. Stanin 0,3 11 11,5 0,9 14 64,5
gm. w. Stoczek Lukowski 0,3 0,9 11,4 0,5 0,8 50,8
gm. w. Trzebieszéw 0,2 0,6 8,2 0,5 0,8 47,6
gm. w. Wojcieszkow 0,3 1,0 13,6 0,6 1,0 65,4
gm. w. Wola Mystowska 0,2 0,8 16,0 0,4 0,6 62,8

a Wedtug stanu ludnos$ci na dzien 30 VI

Zrodto: Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczer rodzinnych w 2014 r., s. 48-49

W blisko 42% gmin w Polsce udzial 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej
W ludnosci ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 5-10%. W 30% gmin udzial ten wynosit od
10% do 15% ogotu ich mieszkancow. W grupie tej znajduje si¢ rowniez gmina Adamoéw,
w ktorej beneficjenci pomocy spolecznej stanowig 14,1% wszystkich mieszkancow.
W pierwszej grupie gmin, w ktorych udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest
najnizszy z powiatu tukowskiego znalazto si¢ tylko miasto Lukow (3,2% beneficjentéw)
(zob. tabelg V.1 i wykres 1V.1).
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Wykres 1V.1. Rozktad udziatu oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem
wedhug gmin w Polsce w latach 2008, 2010, 2012, 2014 .

1200
8,9%
® pow. lukowski

1000

800
® 14.1%

gmina Adaméw
600

liczba gmin

400

200

0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 2530 30 i wiecej %
Osoby korzystajace z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem

2008 r. 2010r. 20121, =@=2014r.

Zrédlo: Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych w 2014 1., s. 48-49

Analizy przeprowadzone przez GUS pozwolity na zidentyfikowanie grup spoteczno-

ekonomicznych najbardziej narazonych na potrzebe korzystania z pomocy spotecznej®.

e Pierwsza grupa najbardziej narazong na korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej
sa osoby niepracujgce w wieku produkcyjnym (45,9% ogoétu beneficjentow: 24,4%,
to osoby bezrobotne, a 21,5% to osoby bierne zawodowo). Najczestsza przyczyng
biernosci zawodowej sa: choroba, niepetnosprawnos¢, nauka, obowigzki rodzinne
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi. Wigkszo$¢ niepracujgcych beneficjentéw byta w
wieku produkcyjnym mobilnym, czyli zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy
lub ewentualnego przekwalifikowania sig.

e Druga grupa narazong na korzystanie z pomocy spolecznej sa dzieci i mlodziez w
wieku ponizej 18 lat, ktore w 2014 r. stanowily ponad 35% ogélu 0sOb
korzystajacych z tej pomocy. Ponad 1/3 z nich to dzieci w wieku od 7 do 12 lat.
Wydaje si¢ jednak, Zze ten problem powinien by¢ rozwigzany dzieki rzadowemu
programowi 500+.

e Trzeciag grupa sa 0soby z wyksztalceniem ponizej Sredniego. Osoby te ponad
trzykrotnie czeSciej korzystaja z pomocy spolecznej niz osoby z wyksztalceniem
srednim 1 wyzszym.

Istotnym kryterium narazajacym na korzystanie z pomocy spotecznej jest niski
dochod wiasny lub jego brak, co najczesciej jest konsekwencja bezrobocia lub biernoSci
zawodowej.

S0 Por. Beneficjenci pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych w 2014 r., s. 45-46.
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Mapy 1V.2-4. Udzial korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem w 2014 r.
Polska Lubelszczyzna powiat tukowski

w procentach (liczba gmin)

150 wigoej (438)
[ 10,1-150 (731)
[ ]5.1-10,0 (1040)
1 50imnie] (270)

@ stolica wojewodztwa

Zrédto: Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w 2014 r., s. 48-49
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Poziom zycia w sposob istotny przeklada si¢ na czgsto$¢ korzystania z pomocy
spolecznej. Im jest on nizszy, tym wickszy udziat 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;®?.
Do wojewodztw o najwyzszym poziomie zycia zalicza si¢ mazowieckie, $laskie
i wielkopolskie. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niskim poziomem zycia ludnosci,
a jednoczesnie wysokim udziatem osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosSci
ogodtem (zob. tabele 1V.2 oraz mapy I1V.5-7).

Tabela 1V.2. Poziom korzystania z pomocy spolecznej w zaleznosci
od poziomu zycia ludnosci w 2014 r.

Najnizszy Niski Wysoki Najwyzszy

Najwyzszy | warminsko-mazurskie

)

(>

g

N

= & lubelskie

§ Y Wysoki podkarpackie podlaskie $wigtokrzyskie

- kujawsko-pomorskie

»n =

E"; pomorskie

s Niski lubuskie 16dzkie

= § zachodnio-pomorskie

®n D

S8 mazowieckie
s = . . dolnoslaskie e

N Najnizszy opolskie ) Slaskie

= malopolskie . .
] wielkopolskie

Zrodto: Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych w 2014 1., S. 42

Zrdznicowanie poziomu zycia wynika przede wszystkim z potozenia gmin w strefie
oddziatywania miast wojewddzkich, m.in. z tzw. procesu suburbanizacji gmin potozonych
W poblizu wigkszych miast. Wida¢ to w szczegdlnosci na przykladzie metropolii
warszawskiej, slaskiej, poznanskiej, wroctawskiej, krakowskiej, todzkiej, czy lubelskie;.
Najnizszy poziom zycia ludno$ci wystepowal najczesciej w gminach oddalonych od
aglomeracji miejskich i wiekszych miast oraz od wazniejszych szlakéw komunikacyjnych®2,
Poziom zycia uzalezniony jest takze od polozenia wzgledem szlakow komunikacyjnych,
atrakcyjnego krajobrazu, dziatan podejmowanych przez wiladze samorzadowe oraz
aktywnosci spotecznos$ci lokalnych.

Gmina Adaméw nalezy do grupy gmin w Polsce o niskim poziomie zycia ludnosci.
Miejscowos¢ znajduje si¢ w sasiedztwie gmin, w ktorych wystepuje jeszcze nizszy poziom
zycia mieszkancow (Krzywda, Serokomla, Stanin, Wojcieszkow — powiat tukowski oraz
Nowodwor — powiat rycki) (zob. mapy 1V.5-7).

51 Por. tamze, S. 41.

52 por. tamze, S. 44.
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Mapy IV.5-7. Poziom zycia ludno$ci wedtug gmin w 2014 r.
Polska Lubelszczyzna powiat tukowski

.. (liczba gmin
Poziom zycia w Polsce)
B Najwyzszy (397)
[ wysoki (694)
[ Niski (1013)

[ I Najnizszy (375

@ stolica wojewodztwa

Zrédto: Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w 2014 r., s. 48-49
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Mapy 1V.8-10. Udziat 0sob trwale korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem wg gmin w 2014 r.
Polska Lubelszczyzna powiat tukowski

w procentach (liczba gmin)

B 50 iwigeej (24)
[l1o1-150 (138)
[ ]s1-100 (790

_|50imniej (1527)

@ stolica wojewddztwa

Zrodto: Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych w 2014 r., s. 48-49
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Dane GOPS za 2014 rok wykazaly, ze z pomocy i wsparcia Os$rodka skorzystato
427 0s6b z 235 rodzin (zob. wykres. IV.2). Beneficjantami pomocy spotecznej byly przede
wszystkim kobiety. Ich liczba wzrosta z 250 w 2013 r. do 256 0s6b w 2014 r., podczas gdy
liczba mezczyzn korzystajgcych z pomocy OPS zmalata (z 206 w 2013 r. do 171 w 2014 r.).
Warto ponadto zauwazyé, ze znaczng grupe S$wiadczeniobiorcow GOPS stanowig
korzystajacy dlugotrwale ze wsparcia tej instytucji (zob. wykres 1V.3).

Wykres 1V.2. Liczba os6b i rodzin, ktérym OPS udzielit pomocy i wsparcia
w 2013 i 2014 roku

500

I
[eNl
»

427
400
300
235 11 Liczba os6b
200 ® Liczba rodzin
100
0 n T
2013r. 2014 r.

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2014 r., GOPS Adaméw, Adaméw 2015

Wykres 1V.3. Liczba kobiet i me¢zczyzn, ktorym OPS udzielit pomocy i wsparcia
w 2013 i 2014 roku

0 50 100 150 200 250 300

2013 .

Kobiety

2014 r.

2013 .

Megzczyzni

2014 r.

Likorzystajacy sporadycznie  Hkorzystajacy dlugotrwale

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2014 r.

Najczestszym powodem udzielenia pomocy i wsparcia mieszkancom gminy byto
ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepelnosprawnos¢. W przypadku
48 rodzin wsparcie wynikato z bezradnoéci tych rodzin w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Ze wsparcia OPS skorzystalo takze 42 wielodzietnych rodzin. W 11
rodzinach powodem udzielonego wsparcia byl alkoholizm jednego lub kilku cztonkow
rodziny. Pojedyncze rodziny uzyskaly pomoc z uwagi na: przemoc w rodzinie, bezdomnos¢,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, czy na skutek
zdarzenia losowego (zob. tabele 1V.3).
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Tabela I'V.3. Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez GOPS w Adamowie w 2014 roku

Liczba

Powdod udzielenia pomocy
-
Ubdstwo

 Bezrobocie
Dlugotrwata lub cigzka choroba

Niepetnosprawnosé 80 273
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 48 219
Potrzeba ochrony macierzynstwa (wielodzietnosc) 42 X
Alkoholizm 11 40
Przemoc w rodzinie 3 11
Bezdomnos¢ 3 3

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego 2 2
Zdarzenia losowe 1 2
Narkomania 0 0
Kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0
Sieroctwo 0 0
Ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2014 r.

W 2014 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Adamowie $wiadczyt ustugi
opiekuncze (dla 6 0s6b), specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (dla 5
0s0b). Wsparcie pracownika socjalnego otrzymato 643 rodzin, 20 rodzin objeto praca
asystenta rodzinnego. GOPS zawarl takze 30 kontraktow socjalnych ze swoimi
podopiecznymi. Ponadto w 2014 roku funkcjonowal klub integracji spolecznej, ktorego
organem prowadzacym byl GOPS w Adamowie. W zajeciach prowadzonych w KIS
uczestniczyto 17 0s6b*,

2. Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem na terenie gminy Adamow czuwa Komenda Powiatowa Policji
w Lukowie, do ktorej nalezg dzielnicowi Komisariatu Policji w Adamowie, odpowiadajacy za
obszar gminy.

W 2015 roku policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Lukowie i jednostek
podlegtych, przeprowadzili tacznie 9757 interwencji. Najwiecej interwencji odnotowano w
miescie Lukow (4030) i w gminie Lukéw (1307). W gminie Adaméw policjanci
przeprowadzili 517 interwencji (zob. mapeg IV.11)

53 Por. Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2014 r.
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Mapa IV.11. Liczba (%) policyjnych interwencji w gminach powiatu tukowskiego
w 2015 roku

1307
(13.4%)

517
(5,3%)

449
(4,6%)

4030
(41,3%)

663
(6.8%)

517
(5,3%) 507
(5.2%)

Liczba (%) interwencji:

do 400 (4,0%)
400 (4,0%) do 600 (6,0%)
— granica podregionu 601 (6,1%) do 1000 (10,0%)
granica powiatu ziemskiego 1001 (10,1%) do 4000 (40,0%)
granica gminy pow. 4000 (40,0%)

granice gminy Adamow

Zrédto: opracowanie na podstawie: Komenda Powiatowa Policji w Lukowie, Sprawozdanie o stanie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego oraz skutecznosci dziatania Komendy Powiatowej Policji
w Lukowie w 2015 roku, Lukow 2016.

W 2015 roku na terenie powiatu tukowskiego policjanci Komendy Powiatowej Policji
w Lukowie ujawnili ogdétem 17051 wykroczen, za ktore naktadali mandaty karne, kierowali
wnioski o ukaranie do sadu badz pouczali sprawcow wykroczen. Policjanci z KP Adamow
wystawili 680 mandatéw karnych, pouczyli 619 0s6b i skierowali do sadu 596 wnioskow o
ukaranie sprawcoéw wykroczen (zob. tabele 1V.4)

Tabela IV.4. Liczba wykroczen na terenie powiatu tukowskiego w 2015 roku

KPP Lukow KPP Lukow KP KP Stoczek

NEUEI (Prewencja) (WRD) Adaméw  Lukowski Razem
pouczenia 2247 756 619 888 4510
mandaty karne 1166 7478 680 875 10199
wnioski o ukaranie 490 766 596 490 2342
zatrzymane prawa jazdy 32 334 9 26 401
zatrzymane dowody rejestracyjne 66 1070 30 14 1180

Zrodto: opracowanie na podstawie: Komenda Powiatowa Policji w Lukowie, Sprawozdanie o stanie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz skutecznosci dziatania Komendy Powiatowej Policji
w Lukowie w 2015 roku, Lukow 2016.

W przypadku przemocy domowej interweniujacy policjanci sporzadzali tzw.

,Niebieskie Karty”, ktoére nastepnie byly przekazywane do zespotow interdyscyplinarnych
dzialajacych na terenie miast i gmin powiatu. W 2015 roku tukowscy policjanci
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przeprowadzili 379 interwencji w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”, na terenie dziatania
KP Adaméw — 59°,

3. Organizacje spoleczne w gminie Adamow

Waznym czynnikiem wskazujacym na jako$¢ kapitalu spotecznego analizowanego
terytorium jest rowniez aktywno$¢ mieszkancow przejawiajgca si¢ m.in. w uczestnictwie
w wyborach, szczegolnie tych lokalnych i w — nieco mniejszym stopniu — wyborach
krajowych, czy do Parlamentu Europejskiego. Kluczowym czynnikiem jest tez aktywno$¢
obywatelska mieszkancoOw gminy Adamdw przejawiajaca si¢ w uczestnictwie w
organizacjach spotecznych, grupach nieformalnych i innych inicjatywach obywatelskich
organizowanych m.in. przez parafie, czy lokalne jednostki gminne (np. biblioteki, szkoty,
OPS, GCK).

Mapa IV.12. Liczba organizacji spotecznych na 10 tys. os6b
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.) — podregion putawski

25,8

Liczba organizacji spolecznych
na 10 tys. osob:

10,0 do 25,9
26,0 do 29,9
30,0 do 35,9

30,0 do 45,9
46,0 1 wiecej

s granica podregionu

— granica powiatu ziemskiego
— granica gminy

granice gminy Adamow

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013

Analiza poréwnawcza gminy AdamoOw z innymi gminami podregionu putawskiego wykazata,
ze pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji spolecznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancoOw gmina zajmuje 38 pozycje na 59 jednostek terytorialnych. Na 10 tys.
mieszkancow przypada tu ok. 25,8 organizacji (2,6 organizacji na 1 tys. mieszkancow).

5 Zob. Zrédlo: opracowanie na podstawie: Komenda Powiatowa Policji w Lukowie, Sprawozdanie o stanie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz skutecznosci dziatania Komendy Powiatowej Policji w Lukowie

w 2015 roku, Lukow 2016.
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Najwiece] jest ich w miesScie Kazimierz Dolny (107,4 organizacji na 10 tys. osob),
W Naleczowie (74,4 organizacji na 10 tys. osob) oraz w Janowcu (52,0 organizacji na 10 tys.
0sOb). Najnizsze wartosci wystepuja przede wszystkim w gminach powiatu tukowskiego
(zob. mape IV.12).

Przy czym nalezy podkresli¢, ze w gminie Adaméw sg tylko 3 OSP (w Woli
Gutowskiej, Hordziezce 1 Adamowie), podczas gdy np. w Woli Mystowskiej (powiat
tukowski) jest ich az 9 (zob. mapg 1V.14). Pod wzgledem liczby stowarzyszen i fundacji
(z wytaczeniem OSP) gmina Adaméw wypada nieco lepiej na tle pozostalych gmin
podregionu putawskiego (zob. mape IV.13).

Gmina Adamow od kilku lat S$ci$le wspolpracuje z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi. Na terenie gminy aktywnie wspoldziata szereg struktur samorzadowych i
spotecznych, majacych na celu zapewnienie mieszkancom ich potrzeb. Dzigki przychylnosci
wtadz lokalnych na lokalnym terenie inicjowanych jest wiele przedsigwzig¢ obywatelskich.
Silnym osrodkiem, wokot ktorego koncentruja si¢ inicjatywy obywatelskie realizowane przez
lokalne struktury formalne i nieformalne jest Dom Kultury Pomnik Czynu Bojowego
Kleeberczykow w Woli Gulowskiej. Szerokie mozliwosci wykorzystania domu kultury w
Woli Gulowskiej, pozwalajg na popularyzacje i rozwoj sztuki ludowej, dokumentowanie
i eksponowanie przedmiotow codziennego uzytku dawnej wsi podlaskiej, czy realizacj¢ zadan
w zakresie edukacji kulturalnej oraz rozwijania amatorskiego ruchu artystycznego poprzez
dziatalno$¢ kot i sekcji zainteresowan, a takze na organizowanie réznych form spedzania
wolego czasu przez mtodziez. Dziatalno$¢ centrum na rzecz lokalnego $rodowiska przejawia
si¢ ponadto w organizacji cyklicznych imprez. Sa to m.in. spotkania wigilijne, noworoczne,
wielkanocne, kusaki regionalne, biesiady strazackie, biegi kleebergowskie, festyny, ,,Nasze
Maliniaki”, turniej kompozycji szachowej, dozynki diecezjalne, a przede wszystkim coroczne
obchody ostatniej bitwy obronnej 1939 roku. Niezwykle waznym do$wiadczeniem
integrujagcym spoteczno$¢ gminng byta realizacja innowacyjnego projektu ,,Kiedy trudna
szkolna droga”, ktory nie tylko pozwolit przezwycigzy¢ mechanizmy wykluczenia
spotecznego jakie do$wiadczaja dzieci wiejskie, ale sprawit, ze szkoly gminy Adamow
znalazty si¢ w czotowce najlepszych szkot w powiecie i wojewodztwie.

Gmina inicjujagc dziatania integracyjne podejmuje Scista wspotprace z podmiotami
zewnetrznymi (m.in. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Lubelski Os$rodek
Samopomocy, Fundacja Szczgsliwe Dziecinstwo), umiejetnie wykorzystuje rozne programy
podnoszace jakos¢ zycia mieszkancoOw w gminie, wzmacniajgce procesy samoorganizacji
obywateli, jak 1 wiaczajace ich w partycypacj¢ publiczng (Gmina Adaméw posiada duze
doswiadczenie w realizacji projektow wspotfinansowanych z réznych funduszy wsparcia).
Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan objetych programem wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi na rok 2011 wyniosta 70 tys. zt. Wspolpraca ta odbywa si¢ w
takich obszarach, jak: pomoc spoteczna; ochrona i promocja zdrowia; nauka, edukacja
I wychowanie; wypoczynek dzieci i mtodziezy; kultura, sztuka oraz ochrona dziedzictwa
lokalnego; wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej; promocja i organizacja
wolontariatu. Wtadze Gminy Adamow sg otwarte na rozwijanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi poprzez inicjowanie, podejmowanie i realizacj¢ nowych przedsigwzigé
shuzacych zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej®.

%5 A. Juros, A. Biaty, Mozliwosci i sposoby harmonizacji dokumentow strategicznych samorzqdoéw terytorialnych
oraz wieloletnich i rocznych programow wspolpracy JST (gmin i powiatow) w wojewddztwie lubelskim,
ekspertyza dla Bitgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. i Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce,
Lublin 2012, s. 15-17.
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Mapa 1V.13. Liczba fundacji i stowarzyszen na 10 tys. 0osob bez OSP Mapa 1V.14. Liczba OSP na 10 tys. 0s6b
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.) — podregion putawski (wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.) — podregion putawski

6,9

Liczba fundacji i stowarzyszen Liczba OSP na 10 tys. os6b:

na 10 tys. osob bez OSP: 0
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013
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Jednym  z podstawowych  wskaznikow stuzacych do pomiaru aktywnosci
obywatelskiej jest frekwencja wyborcza. Analiza danych z serwisu Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW)*® wykazata, ze frekwencja w gminie Adaméw w wyborach lokalnych
(wybory samorzgdowe w 2014 r.), krajowych (wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015
r.) oraz europejskich (wybory do Europarlamentu w 2014) jest zwykle nizsza niz na poziomie
powiatu, regionu, a nawet kraju. Najwickszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wybory lokalne,
w ktorych udzial wzicto ponad 61% mieszkancow gminy Adamow uprawnionych do
glosowania (zob. wykres IV.4 i mape Z1 w zalaczniku), a co drugi (52,02%) uczestniczyt w
wyborach prezydenckich. Nalezy jednak podkreslic, ze frekwencja w wyborach
prezydenckich w gminie (52,02%) byta nizsza niz warto$¢ uzyskana na poziomie powiatu
tukowskiego (56,22%), regionu (54,3%), czy kraju (55,34%). Nieco mniejszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ wybory do sejmu i senatu, w ktorych zaglosowato 48%
mieszkancow gminy Adamow. Warto ponadto zauwazy¢, ze frekwencja w roznych wyborach
w obwodzie nr 1, ktory obejmuje takie miejscowosci, jak Adamow 1 Konorzatka jest zwykle
duzo wigksza niz w innych obwodach (miejscowosciach) gminy (zob. wykres V.4 i mapy
Z1-4 w zataczniku)

Wykres 1V.4. Roznice w frekwencji w wyborach lokalnych, krajowych i europejskich

70.00%

60.00% -—

50.00% -+
40.00% +—
30.00% +—

61.16%

48.04%

20.00% -+
10.00% -+—

0.00%

gmina Adamow powiat tukowski wojewddztwo Polska
lubelskie

i samorzagdowe 2014 ®parlamentarne 2015 = Prezydenta RP 2015 ® Europarlamentu 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW: http://pkw.gov.pl/

4. Uczestnictwo w procesie ksztalcenia ustawicznego

Oficjalne opracowanie UE , Monitor ksztalcenia i szkolenia 2015 — Polska™®’ (bazuje
ono na oficjalnym sprawozdaniu wtadz polskich) akcentuje trzy fakty, ktore dla Narodowego
Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych maja kluczowe znaczenie. Po
pierwsze jednym z celow UE w zakresie uczestnictwa dorostych w procesie uczenia si¢ przez
cate zycie, jest osiggniecie do roku 2020 wskaznika co najmniej 15% w grupie wiekowej 25-
64 lat. Po drugie w Polsce uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniach zmalato, a w obszarze
uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ przez cate zycie zmalato do najnizszego poziomu od

%6 http://pkw.gov.pl/

57 Zob. Monitor ksztalcenia i szkolenia 2015 — Polska, Komisja Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2015.
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naszego przystapienia do UE — z 5,2% w 2010 roku do 3,5% w 2015%, podczas gdy srednia
UE ma tendencj¢ wzrostowa (z 9,3% w 2010 roku do 10,7% w 2015 roku).

Mapa 1V.15. Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie 25-64 lat (w %)
w krajach Unii Europejskiej (UE 28)

-

m\u\'\/\\%i Legend

13t0 3.5

) 2
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7.2t0 11.9
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Data not available

Zrédto: Lifelong learning, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=
1&language=en&pcode=tsdsc440 (dostep: 20.01.2017)

Polska nalezy do grupy krajow UE o najnizszym wskazniku osob w wieku 25-64 lata,
uczestniczacych w  ksztalceniu ustawicznym (zob. wykres IV.5). W | ojczyznie”
uniwersytetow ludowych wskazniki te w ostatnich latach si¢gaja nawet 32% (Szwajcaria —
32,1%; Dania — 31,3%; Szwecja — 29,4%; Islandia — 28,1%; Finlandia — 25,4%), co mi¢dzy
innymi jest zashugg uniwersytetow ludowych (zob. mape IV.15)%,

W kontekscie wyzwan spotecznych i edukacyjnych, jakie dotykaja w szczegdlny
sposob obszary wiejskie w Polsce, potrzebne sg dzialania na rzecz zwigkszenia udziatu
mieszkancow gminy AdamOw w tzw. ksztalceniu ustawicznym. Na terenie gminy
dziatalnosci w tym zakresie mogtyby si¢ podjac istniejace juz placowki oswiatowe, czy
planowany uniwersytet ludowy.

%8 Por. Lifelong learning, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ilanguage=
en&pcode=tsdsc440 (dostep: 20.01.2017); A. Juros, Zalozenia do Narodowego Programu Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych.
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Wykres 1V.5. Gtéwne wskazniki ilustrujace jako$¢ ksztalcenia i szkolen w Polsce i UE
w 2016 r. (Polska, $rednia UE i cel UE)

Odsetek 0sdb, ktore przedwczesnie
rezygnujq z ksztatcenia lub szkolenia

Liczba osdb z
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nauk przyrodniczych

WyzZszym
Wskaznik
Braki w znajomosci zatrudnienia
matematyki niedawnych

absolwentow

Uczestnictwo
dorostych w procesie
uczenia sie

Braki w umiejetnosci
czytania

Wczesna edukacja i
opieka nad dzieckiem

WPolska BCel UE =Srednia UE

* Uwaga: wszystkie wyniki przedstawione sag miedzy warto§ciami maksymalnymi (najlepsze wyniki zaznaczone
sa na zewnetrznym pierscieniu wykresu) oraz minimalnymi (najgorsze wyniki sa zaznaczone w srodkowej czesci
wykresu

Zrodto: Monitor ksztatcenia i szkolenia 2016 — Polska, Komisja Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2016, s. 1.

Uniwersytet Ludowy to ,,demokratycznie urzadzona instytucja wychowawcza i
edukacyjna dla dorostych (Szkota dla Zzycia), w ktorej wystepuje partnerstwo na linii stuchacz
(student) — wychowawca (nauczyciel), w ktorej to instytucji stosowana jest grundvigianska
metodyka pracy, oparta na inicjatywie i samopomocy uczestnikéw procesu wychowawczego i
edukacyjnego”®®. Wspotczesnie Uniwersytety Ludowe s3 szkotami uobywatelnienia i
edukacji obywatelskiej, dzigki czemu moga odpowiada¢ na roznorodne potrzeby spoteczne na
obszarach wiejskich, np. moga peti¢ funkcje reedukacyjng dla osob dorostych, rozwijac¢
swiadome wspoluczestnictwo w S$rodowisku pracy, przeciwdzialaé marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu.

Osoby doroste — majace co najmniej 18 lat i nieobjete obowigzkiem nauki, majace
prawo uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym to ok:

e w powiecie tukowskim — 80 030 (73,5%) 0séb
e W gminie Adamow — 4 280 (73,8%) osdb.

5 A. Juros, Zatozenia do Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych, s. 40.
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IV. Pomoc spoteczna i aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow gminy Adamow

Tabela IV.5. Charakterystyka grup wiekowych
w powiecie tukowskim i gminie Adamow w roku 2014

Powiat lukowski Gmina Adamoéw

N % N %
0-17 23072 21,2% 1196 20,6%
18 i wiecej 85 839 78,8% 4601 79,4%
25 i wiecej 74 244 68,2% 3960 68,3%
25-64 lat 58 578 53,8% 3070 53,0%
Razem 108 911 100,0% 5797 100,0%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2014

Mozna zatem powiedzie¢, z niewielka mozliwoscia bledu, ze trzy czwarte
mieszkancOw ma na tym obszarze prawo uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym, ktdrego
elementem mogtyby si¢ sta¢ uniwersytety ludowe.
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V. Omoéwienie wynikow badan-konsultacji z liderami spotecznosci lokalnej

V. Omowienie wynikow badan-konsultacji z liderami spolecznosci lokalnej

W tej czegsci Strategii zaprezentowane zostang najwazniejsze wnioski wynikajace z
badan przeprowadzonych w latach 2013-2014 na terenie gminy Adaméw wsrod liderow
spotecznosci lokalnych. Zainteresowanych lekturg poglebionej analizy uzyskanych wynikéw
zachgcamy do przeczytania raportu pt.: ,,Aktualizacja Gminnej strategii integracji spoteczne;j
w gminie Adaméw na lata 2014-2020. Raport z badan przeprowadzonych wsrdd liderow
spotecznosci lokalnych”®°,

1. Zasadniczym celem podjetych badan byla aktualizacja priorytetow 1 dziatan
zaplanowanych w Gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych na lata 2008-
2013. Badanie miato charakter ilosciowy. Wykorzystano metod¢ ,,lustracji spotecznej”, czyli
tzw. spoleczng diagnoze Srodowiska. W metodzie tej zaktada si¢ celowy dobor badanych,
ktorzy dysponuja jak najwigkszg iloscig rzetelnych informacji na temat spotecznos$ci lokalne;.
Kwestionariusz ankiety wypetnito n=75 lideréw spolecznosci lokalnej (radnych, soltysow,
placowek  oswiatowych, lideréw lokalnych organizacji  spolecznych, lokalnych
przedsiebiorstw, pracownikow socjalnych, parafii, placowek zdrowotnych). Najliczniejsza
grupe stanowili respondenci reprezentujacy lokalne placoéwki oswiatowe (n=19),
przedstawiciele Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Adamowie (n=10), a takze
urzednicy 1 radni UG Adamow oraz placowki zdrowotnej (po 7 badanych).

2. Zalozenia poprzedniej Gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
w Adamowie na lata 2008-2013 r. znato tylko potowa badanych. Do jej znajomosci przyznali
si¢ przede wszystkim przedstawiciele GOPS, urzgdnicy UG Adamow, radni gminy, a takze
badany z organizacji spotecznej. Pozostali zadeklarowali, Zze nie znajg tresci strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ktéra obowigzywata w latach 2007-2013.

3. W ocenie ponad polowy ankietowanych (52%) aktualne warunki Zycia w gminie s3
przecietne. Kolejne 39% badanych uwaza, ze sa one dobre lub raczej dobre. Zle lub raczej zle
oceniaty je tylko 4 osoby, a 3 badanych nie miatlo zdania w tej kwestii. W ocenie wigkszosci
respondentéw w ostatnich 7 latach (2007-2013) warunki zycia w gminie raczej si¢ poprawity
(45%) Iub poprawity sie (19%). Odmiennego zdania jest 9 0sob (12%), ktore uznato, ze te
warunki nie zmienity si¢, lecz pozostaly na tym samym poziomie, natomiast kolejne 9 oséb
(12%) stwierdzito, ze si¢ pogorszyly.

4. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych (65 na 75 os6b, co stanowi 86% wszystkich badanych)
uwaza, ze znalezienie pracy na terenie gminy jest trudne lub bardzo trudne. Uzyskane wyniki
wskazuja, ze kwestia zatrudnienia, a raczej jego braku jest najczestsza i najwazniejsza
przyczyna wiekszosci probleméw spolecznych wystepujacych w gminie Adamow.
Bezrobocie oraz brak pracy w gminie znajduje si¢ na pierwszym miejscu listy
problemow wystepujacych na terenie gminy. W ocenie az 60% badanych problem ten
dotyka duzej grupy os6b w gminie, natomiast 29% badanych uwaza, ze problem bezrobocia i
braku nowych miejsc pracy wystepuje, ale dotyczy przecigtnej liczby mieszkancow.

5. Drugim problemem o bardzo wysokim natezeniu i $ciSle powigzanym z brakiem pracy na
lokalnym rynku sa migracje — wyjazdy mieszkancéw poza obszar gminy iza granice.
Dotyczy to szczeg6lnie mtodych i utalentowanych ludzi.

60 Zob. A. Juros, A. Biaty, K. Wierzbicka-Frydrych, Aktualizacia Gminnej strategii integracji spotecznej w
gminie Adamow na lata 2014-2020. Raport z badar przeprowadzonych wsréd lideréw spotecznosci lokalnych.
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6. Kolejnym cze¢sto wskazywanym przez badanych problemem spolecznym wystepujagcym na
terenie gminy Adamadw jest alkoholizm i/lub narkomania (z naciskiem na alkoholizm).

7. Kwestie, ktdre dotykaja przewaznie nieznacznej grupy osob to ubostwo, niewydolnosé
materialna rodziny; brak dostegpu do pomocy specjalistycznej; problemy rodzin
wielodzietnych i1 niepelnych; konflikty w rodzinach, rozpad rodzin; problemy wychowawcze
dzieci i mtodziezy (demoralizacja, agresja, wandalizm, zaniedbania wychowawcze).

8. Respondentom, ktorzy wskazywali na brak lub niewystarczajacy dostep do pomocy
specjalistycznej, pozostawiono mozliwos¢ dookreslenia, o jakie wsparcie chodzi. Badani
wskazywali najcze$ciej na ograniczony dostep do lekarzy specjalistow, m.in. rehabilitantow,
kardiologa, pediatry, okulisty, laryngologa, reumatologa, ortopedy, czy podstawowych
I specjalistycznych badan (lekarskich, laboratoryjnych). Niektorzy podkreslali réwniez, ze
w gminie Adaméw brakuje poradnictwa prawnego, psychologicznego, czy doradztwa
zawodowego lub dostep do tego rodzaju wsparcia jest ograniczony.

9. Problemy o przecigtnym poziomie natezenia wedtug badanych to bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, dlugotrwata lub cigzka
choroba, problemy wieku podesztego, izolacja spoteczna o0sob starszych, przemoc w rodzinie,
czy niepelnosprawnosé. Z kolei do problemow, ktore dotykaja niewielkiej grupy os6b, mozna
zaliczy¢ m.in. przestepczos$é, sieroctwo, trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, bezdomno$¢ oraz kleski zywiolowe lub ekologiczne. Wigkszos¢ tych
probleméw ma charakter tzw. potencjalny i moga dotykaé pojedynczych mieszkancow gminy
Adaméw. Wiadze gminy powinny by¢ przygotowane na rozwigzywanie nawet tego typu
kwestii spotecznych.

10. Niemal wszyscy respondenci (97%) wskazywali na potrzebe tworzenia warunkéw do
powstawania nowych miejsc pracy. W ich ocenie najpilniejszym dziataniem jest
zwickszenie mozliwosci zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia. Kolejnym najpilniejszym
dzialaniem, ktore nalezaloby podja¢ jest prowadzenie polityki proinwestycyjnej na terenie
gminy, majacej na celu przyciggniecie inwestorow zewnetrznych (krajowych 1 zagranicznych)
0raz pomoc W procesie powstawania nowych firm. Na t¢ potrzebe wskazywato 64% badanych
(48 na 75 badanych). Nalezy jednak podkresli¢, iz w pierwszej kolejnosci warto bytoby dazy¢
do pobudzenia proceséw endogennych gminy (wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancow),
co uchroni miejscowo$¢ przed ewentualnymi wyciekami kapitatu (glownie finansowego, ale
tez mlodego 1 zdolnego pokolenia) na zewnatrz.

11. Kolejng grupa dzialan wymagajacych pilnej realizacji sg inicjatywy w zakresie
ograniczenia emigracji zarobkowej 1 doksztatcania absolwentow oraz oséb poszukujacych
pracy pod katem dostosowania ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.).
Ponadto nalezy zadba¢ o wsparcie pracodawcoéw oraz rozwoj przedsigbiorczosci
(np. utworzenie strefy ekonomicznej, doradztwo, szkolenia itp.), inwestowa¢ w infrastrukture
(drogowa, wodociaggowa, kanalizacyjna, inng), a takze dazy¢ do zmniejszania patologii
spotecznych (m.in. alkoholizm, narkomania).

12. W grupie dziatan uznanych za wazne, ale nie najpilniejsze znalazty si¢ m.in.: potrzeba
utworzenia punktu informacyjnego w gminie, oferujgcego ustugi doradztwa zawodowego
I posrednictwa pracy, organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy (Swietlice wiejskie,
wolontariat mlodziezowy), rozwoj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, poprawa dostepnosci
do opieki medycznej, wsparcie inicjatyw obywatelskich, zwiekszenie liczby mieszkan
socjalnych, poprawa jakosci zycia os6b niepelnosprawnych, rozbudowa bazy turystycznej
i promocja gminy, rozwoj kultury i rozrywki, czy utworzenie KIS, wreszcie zwiekszenie
pomocy bezposredniej osobom najubozszym.
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13. Nieco mniej waznymi przedsigwzigciami w opinii ankietowanych sg dziatania nastawione
na aktywizacje senioréw i $wiadczenie ustug opiekunczych zaréwno dla osob starszych,
niepetnosprawnych, jak i dlugotrwale chorujacych. Dziatania te wydaja si¢ by¢ niedocenione
przez respondentéw, tymczasem w kontek$cie obserwowanych zjawisk demograficznych sg
one kluczowe. W najblizszej przyszlosci moga sta¢ si¢ powaznym problemem tej
spolecznosci.

14. Blisko potowa badanych (47%) pozytywnie ocenia rol¢ wladz samorzadowych w rozwoj
spoteczny gminy i rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkancow gminy Adamow. Na
ich przecigtny poziom zaangazowania wskazywato 36% ankietowanych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze o ile wladze lokalne oceniajg siebie pozytywnie (gléwnie radni, urzednicy OPS
1 soltysi), to przedsigbiorcy, przedstawiciele banku, czg$¢ organizacji spotecznych oraz
urzednikow UG Adamow czesciej wskazywali na przecigtne oceny.

15. Wigkszo$¢ respondentow jest zgodna co do tego, ze poziom uczestnictwa
i zaangazowania mieszkancéw gminy Adamow w rozwdéj gminy oraz rozwiazywanie
problemow spolecznych jest przecietny.

16. Oceniajac wplyw mieszkancow na sprawy lokalne i1 decyzje wtadz samorzadowych 41%
badanych uznato, ze jest on przecigtny, co czwarty (25%) ocenia, ze jest on znikomy,
natomiast 8% respondentdw uwaza, ze mieszkancy nie maja zadnego wplywu na decyzje
podejmowane przez lokalne wtadze samorzadowe. Na znaczacy wplyw na sprawy lokalne
wskazywato zaledwie 8 badanych (11%).

17. W opinii ankietowanych jej mocnymi stronami sg przede wszystkim sprawne wiadze
lokalne, $wiadome problemow i potrzeb spotecznosci lokalnej. Mocng strong sg ponadto
dobrze rozwinigta infrastruktura sportowa i rekreacyjna, dbato$¢ o szkolnictwo na lokalnym
terenie, obiekty o charakterze zabytkowym i duzej warto$ci historycznej, rozwijajaca si¢ baza
turystyczna, jak réwniez inwestowanie w lokalng infrastruktur¢ drogowsa, wodociggowa
i kanalizacyjng. Badani wysoko ocenili rowniez poziom o$wiaty i aktywnos$¢ obywatelska
mieszkancow gminy. Kilka os6b wskazato na sprawnie dzialajacy Osrodek Pomocy
Spotecznej 1 skuteczno$§¢ wiladz lokalnych w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych
(m.in. z UE). Silng strong sg takze imprezy okolicznosciowe i sportowe, szczegolnie te, ktore
promuja gming.

18. Najstabsza strong gminy w ocenie respondentow jest brak miejsc pracy i wysoki poziom
bezrobocia. Stabg strong jest rowniez niewystarczajacy dostep do specjalistow (szczegdlnie
w zakresie ustug medycznych), a takze niechgé¢ mieszkancéw do zmian, nieufnos$¢, niski
poziom wyksztatcenia i brak wspoldziatania. Czgs¢ ankietowanych wskazywata na problemy
spoleczne wystepujace w gminie (bezrobocie, alkoholizm, starzejace si¢ spoleczenstwo, czy
ubostwo) 1 niewystarczajace zaangazowanie wiladz lokalnych w ich niwelowanie. Badani
wymieniali rowniez takie minusy, jak brak lub mata liczba miejsc dla mtodych ludzi, gdzie
mogliby si¢ spotykac i1 spedza¢ wolny czas, migracje mieszkancow (szczegodlnie mlodych
ludzi) poza gming oraz zty stan infrastruktury drogowej w niektorych miejscowosciach gminy
Adamow.

19. Tworzenie nowych miejsc pracy, to — wedlug respondentéw — kluczowa szansa, ktora
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju spolecznego i gospodarczego gminy AdamoOw oraz
rozwigzania wielu probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy. Badani
szanse upatrujg rowniez w pozyskaniu funduszy zewnetrznych (gtownie unijnych), dzigki
ktorym bedzie mozna stworzy¢ te miejsca pracy 1 zmodernizowa¢ gming. Poza tym szansg
jest promocja iwykorzystanie lokalnych zasoboéw naturalnych, a takze inwestowanie w
kapitat ludzki (szczegolnie w miodych ludzi) 1 pobudzanie mieszkancow do wigkszej
aktywno$ci  spotecznej (wzmacnianie kapitalu spotecznego). Zdaniem niektorych
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ankietowanych wazne sg réwniez takie przedsigwzigcia, jak poprawa i rozbudowa lokalnej
infrastruktury (drogi, baza kulturalna, sportowa, turystyczna), wspotdziatanie oparte na
partnerstwie lokalnym oraz wsparcie ze strony wtadz gminy i OPS.

20. Najwiekszym zagrozeniem w opinii ankietowanych sq migracje mieszkancow gminy
(szczegllnie uzdolnionej mlodziezy) do wiekszych osrodkéow miejskich, co najczeSciej
jest konsekwencja braku (nowych) miejsc pracy i bezrobocia wystepujacego na terenie
gminy, kolejnego po migracjach, najbardziej akcentowanego zagrozenia. Zagrozeniami sg
rowniez niech¢¢ do wspoéldziatania, réznego rodzaju antagonizmy, jak 1 niewiara
mieszkancow w mozliwo§¢ poprawy wlasnej sytuacji zyciowej. Cze$¢ osob wskazywata
ponadto na wzrost ubdstwa oraz rdzne patologie i uzaleznienia dotykajgce niektorych
mieszkancow gminy AdamOw. Zagrozenie dostrzegane jest takze w starzeniu si¢
spolteczenstwa, braku specjalistycznych instytucji (jak SDS, lokale socjalne) i ograniczonym
dostepie do specjalistow (szczegodlnie lekarzy specjalistow). Kilku badanych zagrozenie widzi
rowniez w ograniczonych $rodkach finansowych i mozliwosci ich pozyskania, co moze
doprowadzi¢ do odlozenia w czasie niektorych inwestycji zaplanowanych do realizacji na
terenie gminy.

21. W jednym z pytan otwartych badani mogli wymieni¢ rowniez inne rozwigzania w sferze
spotecznej, ktére mozna byloby wdrozy¢ w gminie Adaméw w kolejnej perspektywie
programowej. Respondenci kolejny raz wskazywali na potrzeb¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, zwigkszania dostepu do specjalistycznych ustug, stworzenia bogatej oferty spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz zwigkszania aktywno$ci spotecznej mieszkancow.

Tabela V.1. Dziatania, ktore wedtug badanych powinny by¢ realizowane na terenie gminy
Adamow — podziat na grupy wedtug stopnia waznosci

Potrzeba realizacji

W rozwiazywaniu podstawowych kwestii spolecznych, istotnych dla mieszkancéw

Gminy najwiekszy nacisk nalezy polozy¢ na: Srednia o charakterze
zwiekszenie mozliwos$ci zatrudnienia, ograniczenie bezrobocia (N=72%) 4,5

prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majacej na celu przyciagniecie inwestorow Najpilniejszym
zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) oraz pomoc w procesie rejestracji firmy 4,0

przez mieszkancoéw gminy (n=66*)

ograniczenie emigracji zarobkowej (n=66*) 3,9

doksztatcanie absolwentdw oraz os6b poszukujacych pracy pod katem dostosowania 36

ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.) (n=69%*) '

wsparcie pracodawcow oraz przedsiebiorczosci (np. utworzenie strefy ekonomicznej, 35 Pilnym
doradztwo, szkolenia itp.) (n=71%) ’

inwestowanie w infrastruktur¢ (drogowa, wodociagowa, kanalizacyjna, inng) (n=73%) 3,5

zmniejszanie patologii spotecznych (m.in. alkoholizm, narkomania) (nN=72%*) 815

utworzenie punktu informacyjnego w gminie oferujacego ustugi doradztwa 34

zawodowego i posrednictwa pracy (n=67%) '

organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mtodziezy (Swietlice wiejskie, wolontariat 33

mtodziezowy) (N=71%) '

rozwdj przedsigbiorstw ekonomii spotecznej (tworzenie spotdzielni socjalnych, 33

przedsigbiorstw niedziatajacych dla zysku itp.) (n=63%*) ' Waznym
poprawe dostgpnosci do opieki medycznej, m.in. przez wprowadzenie 33

profilaktycznych programéw zdrowotnych (n=74%) '

wsparcie inicjatyw obywatelskich — m.in. przez utworzenie Centrum Aktywnos$ci 33

Lokalnej (CAL), rozwoj wolontariatu (n=62%*) '

zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych / komunalnych (n=58%*) 3,2
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poprawe jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych (zniesienie barier architektonicznych, 32

dziatania aktywizujace niepelnosprawnych) (n=68%*) '

rozbudowg bazy turystycznej i promocj¢ Gminy (n=72%) 3,2

wspieranie inicjatyw lokalnych, stowarzyszen, organizacji spotecznych, kot i grup 31

nieformalnych (n=64%) '

rozwdj kultury i rozrywki (n=72%*) 31

utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, jako miejsca aktywnosci i aktywizacji 31

lokalnej (n=60%) '

zwickszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub rzeczowej) 30

(n=69%) '

zwigkszenie aktywnosci ludzi starszych — organizacja klubow seniora, organizacja 29

spotkan migdzypokoleniowych itp. (n=70%) '

swiadczenie ustug opiekunczych dla 0sob starszych i/lub niepetnosprawnych, 28 L
dtugotrwale chorujacych (n=69%) ' Mniej waznym
rozwoj sportu i rekreacji (n=72%) 2,6

poprawe bezpieczenstwa (n=69%) 2,2

* przy wyznaczaniu $redniej pomini¢to badanych, ktérzy nie mieli zdania w danej kwestii lub nie zaznaczali
danej odpowiedzi

Zrodlo: opracowanie na podstawie wynikéw badan®!

61 Zob. A. Juros, A. Biaty, K. Wierzbicka-Frydrych, Aktualizacja Gminnej strategii integracji spotecznej w
gminie Adamow na lata 2014-2020. Raport z bada# przeprowadzonych wsréd liderow spolecznosci lokalnych,
Lublin-Adamoéw 2015, s. 24.
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V1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest technikg porzadkowania listy czynnikow strategicznych (zjawisk
wplywajagcych istotnie na sytuacj¢ spoleczng w gminie Adamow), zidentyfikowanych w
procesie diagnozy. Analiza polega na uporzadkowaniu zbioru czynnikdéw na cztery podzbiory,
nazwane z pierwszych liter czterech stow angielskich: Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia).

e Mocne strony to zjawiska p o z y t y w n i e wplywajgce na sytuacje spoteczng gminy
Adamow, ktore lokalny samorzad moze ksztaltowa¢ sprawczo (moze nimi zarzgdzac).

e Slabe strony to zjawiskan e g aty w n i e wplywajace na sytuacje spoteczng gminy
Adamow, na ktore samorzad ma wpltyw i moze ksztaltowaé sprawczo (moze nimi
zarzadzac).

e Szanse to zjawiska majace p o z y t y w n y wplyw na sytuacj¢ spoleczng gminy
Adamow, ktdérych samorzad gminy nie m o z e ksztaltowa¢ sprawczo (moze na nie
jedynie reagowac, probujac je wykorzystac).

e Zagrozenia to zjawiskane gaty w n i e wpltywajace na sytuacj¢ spoteczng gminy
Adamow, ktérych samorzad nie m o z e ksztaltowac sprawczo (moze na nie jedynie
reagowac, probujac si¢ przed nimi zabezpieczyc).

Analiza SWOT powstata w oparciu o wyniki badan terenowych przeprowadzonych od
listopada 2013 roku do kwietnia 2014 roku na potrzeby aktualizacji niniejszej strategii®?. W
pytaniach otwartych respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen, ktore wedlug nich mogg wptywa¢ na proces rozwoju spolecznego i
rozwigzania problemoéw spotecznych mieszkancow gminy.

1. Mocne strony

W ocenie mieszkancow gminy Adamow, wsrod mocnych stron gminy, ktore pozwolg
na szybki i skuteczny rozwoj spoteczny i rozwigzanie podstawowych probleméw spotecznych
mieszkancow sg przede wszystkim sprawne wiadze lokalne, $wiadome probleméw i potrzeb
spolecznosci lokalnej. Kolejnymi mocnymi stronami gminy s3: dobrze rozwinigta
infrastruktura sportowa i rekreacyjna, dbato$¢ o szkolnictwo na lokalnym terenie, obiekty
0 charakterze zabytkowym i duzej wartosci historycznej, rozwijajaca si¢ baza turystyczna, jak
réwniez inwestowanie w drogi, wodociagi i kanalizacje.

Wysoko oceniono poziom o$wiaty w gminie i aktywno$¢ obywatelska mieszkancow
gminy. Ponadto kilka os6b wskazato na sprawnie dziatajacy Osrodek Pomocy Spotecznej i
skuteczne pozyskiwanie srodkow zewnetrznych (m.in. z UE). Mocng strong sg réwniez
imprezy okoliczno$ciowe i sportowe promujace Gming (zob. wykres V1.1 i tabelg V1.1).

62 Zob. A. Juros, A. Biaty, K. Wierzbicka-Frydrych, Aktualizacja Gminnej strategii integracji spofecznej w
gminie Adamow na lata 2014-2020. Raport z badarn przeprowadzonych wsréd liderow spotecznosci lokalnych, s.
36-45.
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Wykres VI1.1. MOCNE STRONY gminy Adamow w opinii respondentow
0 2 4 6 8 10 12

Imprezy okolicznosciowe i sportowe promujace Gming H 4

Wysoki poziom oswiaty w Grinic | ©
Brak mocnych stron _ 3

Dobrze rozwinigta infrastruktura w Gminie (drogi,

szkoty, stuzba zdrowia, wodociagi, kanalizacja itp.), _ 11

walory przyrodnicze gminy

Spravaie drahjace wiadze okaine - | '

Skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (m.in. _ 6
z UE)

Sprawnie dziatajacy Osrodek Pomocy Spoteczne;j _ 6

Aktywno$¢ mieszkancow i organizacji spoltecznych _ 8

e |

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan

Tabela VI.1. MOCNE STRONY gminy Adamow w opinii respondentow

Sprawne wladze lokalne, Swiadome problemow i potrzeb spolecznos$ci lokalnej (n=11)
swiadomos¢ wtadz lokalnych o problemach spotecznych w gminie (x4);

energiczny, operatywny i sprawny Wojt (x3);

sprawnie dziatajace wtadze lokalne;

aktywnos¢ wtadz gminy;

wysokie kompetencje pracownikow samorzadowych;

zaangazowanie oraz profesjonalizm osob zajmujacych si¢ problemami spotecznymi gminy.

Rozwinigta infrastruktura (n=11)

e dobra infrastruktura sportowa i rekreacyjna (X7);
dobrze rozwinigta infrastruktura edukacyjna, dbatos¢ o szkolnictwo (x4);
obiekty o charakterze zabytkowym i duzej warto$ci historycznej (x3);
aktywna dziatalno$¢ instytucji kultury i lokalnych stowarzyszen (x2);
rozwijajaca si¢ baza turystyczna (szlak rowerowy, agroturystyka) (x2);
atrakcyjne walory krajobrazowe i przyrodnicze;
dobrze rozwinigta komputeryzacja spoteczenstwa;
Swietlice;
biblioteka;
dobre drogi;
stuzba zdrowia;
wodociagi, kanalizacja.

Wysoki poziom o$wiaty (n=9)
e najmocniejsza strong gminy jest sprawnie dziatajaca o$wiata na roznych etapach edukacyjnych (x7);
e wykwalifikowani nauczyciele, zatrudnieni specjalisci szkolni i terapeuci (x2);
e zajecia pozalekcyjne.
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Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow gminy (n=8)

stosunkowo liczne organizacje spoteczne (x2);

wigksza aktywnos$¢ mieszkancow gminy i organizacji spotecznych;

aktywna dzialalno$¢ instytucji kultury i lokalnych stowarzyszen;

rozwoj inicjatyw obywatelskich (np. ,,Malinowa Wie$”);

ludzie chetni do dziatania;

funkcjonowanie na terenie Gminy réznych instytucji, ktorych celem jest pomoc przy rozwiazywaniu
probleméw spotecznych mieszkancow;

pracowitosc¢ i solidarnos¢ mieszkancow Gminy.

Sprawnie dzialajacy Osrodek Pomocy Spolecznej (n=6)

coraz lepiej dziatajacy GOPS (x2);

zasoby ludzkie — kadry zarzadzajace, mtoda kadra otwarta na skuteczng pomoc w rozwoju probleméw
spotecznych (x2);

zaangazowanie oraz profesjonalizm oso6b zajmujacych si¢ pomoca spoteczng;

funkcjonowanie na terenie gminy réznych instytucji, ktérych celem jest pomoc przy rozwigzywaniu
probleméw spotecznych mieszkancoéw (np. GOPS, zespot interdyscyplinarny, GKRPA itp.).

Skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (n=6)

skuteczne pozyskiwanie srodkéw unijnych (x4);
pozyskiwanie srodkow na rozwdj gminy;
starania o wszystkie mozliwe dotacje.

Imprezy okoliczno$ciowe i sportowe promujace Gming¢ (n=4)

promocja Gminy poprzez sport (x3);
dobrze prosperujace Gminne Centrum Kultury;
b. duzo imprez-festynow itp. reklama gminy na zewnatrz.

Inne (n=5)
e rozwoj ekonomii spotecznej, tworzenie spotdzielni, staty kontakt z bezrobotnymi (x2);
o wicksza liczba miejsc pracy;
e gmina jest nieduza, wszyscy si¢ znajg i to jest duzy plus, warto to wykorzystac;
e strona internetowa gminy.

Brak mocnych stron (n=3)

brak mocnych stron (x2);
nie widz¢ mocnych stron gminy.

Zrbdto: opracowanie na podstawie wynikow badan

2. Slabe strony

Brak miejsc pracy i wysoki poziom bezrobocia to wedlug respondentdw najstabsza

strona gminy. Badani wskazywali rdwniez na niewystarczajacy dostep do specjalistow
(szczegoOlnie w zakresie uslug medycznych), a takze niech¢¢ mieszkancow do zmian,
nieufnos¢, niski poziom wyksztalcenia i brak wspoétpracy.

Zdaniem niektorych ankietowanych stabg strong gminy sg ponadto wystgpujgce w niej

problemy spoteczne (wspomniane juz bezrobocie, alkoholizm, starzejace si¢ spoteczenstwo,
czy ubdstwo) oraz niewystarczajace zaangazowanie ze strony witadz lokalnych w ich
rozwigzywanie. Brak miejsc dla mlodych ludzi, gdzie mogliby si¢ spotykac 1 spedzaé swoj
wolny czas, to kolejna staba strona gminy. Badani wymieniali rdwniez takie minusy, jak
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migracje mieszkancow (szczegdlnie mtodych ludzi) poza gmine oraz zly stan lokalnej
infrastruktury drogowej (zob. wykres V1.2 i tabele VI.2).

Wykres VI.2. SLABE STRONY gminy Adamow w opinii respondentow
0 4 8 12 16 20 24

Mata liczba miejsc pracy, wysokie bezrobocie
Zty stan lokalnej infrastruktury drogowej, oddalenie
od gtéwnych szlakow komunikacyjnych

Migracje mieszkancow (szczegdlnie mtodych ludzi)
poza Gming

Brak miejsc dla mtodych ludzi, gdzie mogliby si¢
spotykac¢ 1 spedza¢ swoj wolny czas

Ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych

Mentalno$¢ ludzi - niechgé mieszkancoéw do zmian
Niewystarczajacy dostep do specjalistow

Problemy spoteczne w Gminie

Niewystarczajace zaangazowanie ze strony wladz
lokalnych

Inne

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan

Tabela VI1.2. SLABE STRONY gminy Adamow w opinii respondentow

Mala liczba miejsc pracy lub ich brak, wysokie bezrobocie (n=21)
e  brak lub mata liczba miejsc pracy, brak pracy (x9);
brak lub ograniczona liczba zaktadéw pracy i przedsigbiorcow (x8);
wysoki poziom bezrobocia zwlaszcza wsrdd ludzi mtodych (absolwenci) (4);
mate mozliwosci pozyskania inwestorow spoza gminy;
staby system zachet dla inwestorow;
stabo rozwiniety sektor przedsigbiorczosci pozarolniczej;
nalezy tworzy¢ warunki do tworzenia nowych miejsc pracy.

Niewystarczajacy dostep do specjalistow (szczegolnie w zakresie ustug medycznych (n=9)
e brak wsparcia specjalistycznego (prawnik, psycholog, okulista, kardiolog, laryngolog, rehabilitant,
pediatra) (x3);
e staba oferta opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnej (x2);
zatrudnienie prawnika, psychologa, doradce zawodowego do wspierania mieszkancéw oraz dzialan
Zespotu Interdyscyplinarnego;
zle zarzadzana stuzba zdrowia;
brak specjalistycznych ushug medycznych;
brak dziatan profilaktycznych;
brak lekarzy specjalistow;
niewystarczajaca opieka nad osobami starszymi.

Mentalno$¢ ludzi — niecheé mieszkancéw do zmian, niewiedza i brak wspélpracy (n=8)
e 0bojetnos¢ mieszkancdw na sprawy spoleczne, myslenie o sobie (x2);
e male zainteresowanie mieszkancoéw, aby zrobi¢ co$ co pozwoli polepszy¢ zycie wszystkim;
e mentalnos$¢ ludzi — kazdy ma plany do dzialania, jednak na nich si¢ konczy, same wtadze lokalne nie
zrobig wszystkiego (staba motywacja mieszkancow);
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niech¢¢ mieszkancow do zmian;

nieufno$¢ ze strony mieszkancow;

male zaangazowanie mieszkancow;

brak przygotowania lokalnych przedsi¢biorcéw;

nieprzygotowanie ludzi do wspélpracy, dotyczy to rowniez instytucji publicznych, organizacji
spotecznych i przedsigbiorcow;

e niski poziom wyksztatcenia mieszkancow, niewiedza.

Niewystarczajace zaangazowanie ze strony wladz lokalnych (n=7)

opor ze strony urzednikow, zte przyzwyczajenia;

nieuprzejmos¢ i brak otwarto$ci wladz gminy oraz urzednikoéw pracujacych w Urzedzie wobec petenta;

brak inicjatywy szukania nowych (poza unijnymi) srodkoéw finansowych dla rozwoju gminy;

niedocenianie przez wladze lokalne dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego (brak funduszy na

wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych demoralizacja);

e pracownicy socjalni powinni w wigkszym zakresie monitorowaé sytuacje rodzin, ktére maja pod
swoim patronatem;

o  konflikty i podziaty w gronie osdb wywierajacych duzy wptyw na zycie mieszkancow;

e  zle zarzadzanie gming.

(Gléwne) problemy spoteczne w gminie (n=7)

(duze) bezrobocie (x3);

wysoki odsetek 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ubdstwo (x2);

brak mieszkan socjalnych (x2);

duze nasilenie patologii w gminie takich, jak alkoholizm, czy przemoc w rodzinie (x2);

kluczowe problemy na terenie gminy (bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, problemy oséb w podesztym
wieku, marginalizacja spoleczna, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepelnosprawnosc).

starzejace si¢ spoleczenstwo;

niski poziom wyksztalcenia mieszkancow;

niskie dochody mieszkancow;

stabo rozwiniety sektor przedsigbiorczosci pozarolnicze;j;

brak zaradnosci rodzin patologicznych;

brak wsparcia specjalistycznego (pracownik, psycholog);

Brak miejsc dla mtodych ludzi, gdzie mogliby si¢ spotyka¢ i spedzaé swdj wolny czas (n=6)
e brak miejsca dla mtodziezy (i nie tylko) na popotudniowe spotkania typu Dom Kultury, swietlice
wigjskie (x3)
e  brak miejsc gdzie mozna si¢ spotkac;
e 7zbyt mato mozliwo$ci do aktywnego spedzania wolnego czasu,
o  brak lokalu-klubu na spgdzanie czasu wolnego przez dzieci, mtodziez, dorostych.

Migracje mieszkancow (szczegélnie mtodych ludzi) poza gmine (n=5)
e migracje mtodych, wyksztatconych, operatywnych ludzi (x2);
e odptyw najbardziej ,,warto§ciowych” ludzi z gminy;
e emigracja zarobkowa, kurczacy si¢ rynek pracy — wyludnianie sig;
e  wysoki poziom bezrobocia zwlaszcza wsrod ludzi mtodych (absolwenci) i migracja do duzych miast.

71y stan lokalnej infrastruktury drogowej, oddalenie od gléownych szlakéw komunikacyjnych (n=5)
e oddalenie od glownych szlakéw komunikacyjnych (x3);
e  zly stan drog lokalnych (x2).

Ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych (n=2)
e ograniczone srodki budzetowe;
e ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych na rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

100




VI. Analiza SWOT

Inne (n=5)
e mysle, ze pracownicy starajg si¢ jak moga i walcza o kazdy pieniadz, aby pomdc mieszkancom naszej
gminy;
gmina wiejska;
brak dostepu do toalet;
brak wigkszych tablic informacyjnych opartych na historii danego miejsca;
zamykanie placowek oswiatowych;
dostepnos$¢ do domow opieki spoteczne;j.

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan

3. Szanse

Wedhug ankietowanych kluczowa szansg, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
spotecznego igospodarczego gminy AdamOw oraz rozwigzania wielu problemow
spotecznych mieszkancéw sa nowe miejsca pracy. Szansg sg rowniez fundusze zewnetrzne
(gtdownie unijne), dzieki ktorym bedzie mozna stworzy¢ te miejsca pracy i zmodernizowac
gmine. W rozwoju inicjatyw spoteczno-gospodarczych istotna jest rowniez aktywnos¢
mieszkancow gminy. Dla czeSci respondentdow szansg dla gminy moze by¢ ponadto jej
promocja i wykorzystanie lokalnych zasobow naturalnych, a takze inwestowanie w kapitat
ludzki (szczegdlnie w mtodych ludzi). Nie bez znaczenia jest poprawa i rozbudowa lokalne;j
infrastruktury (drogi, baza kulturalna, sportowa, turystyczna) i wspotdziatanie oparte na
partnerstwie lokalnym, wreszcie — wsparcie ze strony wiadz gminy i OPS (zob. wykres V1.3
i tabelg VI.3).

Wykres V1.3. SZANSE, ktorych wykorzystanie moze przyczynic si¢ do rozwoju spotecznego
i rozwigzania problemow spotecznych mieszkancéw gminy Adamow — opinie respondentow

0 5 10 15 20 25

| i i i
Tworzenie nowych miejsc pracy - | 23

Inwestowanie w kapital ludzki (szczegolnie w
mitodych ludzi)

Fundusze zewng¢trzne (glownie unijne) 14

Aktywno$¢ spoleczna mieszkancow Gminy 11

Wsparcie ze sptrony wtadz Gminy, OPS 4

Poprawa i rozbudowa lokalnej infrastruktury
(drogi, baza kulturalna, sportowa, turystyczna)

Promocja Gminy, wykorzystanie lokalnych
zasobow naturalnych

Wspotpraca migdzysektorowa 5

Inne 3

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikoéw badan

101




VI. Analiza SWOT

Tabela V1.3. SZANSE, ktérych wykorzystanie moze przyczynic¢ si¢ do rozwoju spotecznego
I rozwigzania problemoéw spotecznych mieszkancow gminy Adamow — opinie respondentow

Tworzenie nowych miejsc pracy (n=23)

tworzenie nowych miejsc pracy (x8);

spotdzielnia socjalna (x4);

znalezienie inwestorow (x3);

powstanie KIS (x3);

stwarzanie warunkow dla przedsigbiorco6w do tworzenia miejsc pracy (x2);
zwigkszy¢ zatrudnienie dla os6b mtodych konczacych szkoty i studia (x2);

zmiana kierunkow ksztalcenia mtodziezy uwzgledniajace potrzeby gminy i rynku pracy, a takze
prognozowanych potrzeb UE, w tym takze nauka jezykow obcych;

inwestowanie w mtodych i ambitnych pracownikdw;

zwolnienie miejsc pracy przez osoby, ktore osiagnety wiek emerytalny;

mozliwo$¢ zagospodarowania istniejacych terendw z przeznaczeniem na inwestycje;
powstanie przedsiebiorstwa ekonomii spoteczne;j;

oferty pracy, staze;

wsparcie bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

zmniejszenie bezrobocia;

pozyskiwanie funduszy unijnych na tworzenie nowych miejsc pracy;

promowanie matej przedsigbiorczosci;

przyciagnigcie kapitatu zewnetrznego;

pomoc panstwa w zakresie tworzenia miejsc pracy;

zwigkszenie liczby podmiotéw gospodarczych.

Fundusze zewnetrzne (gléwnie unijne) (n=14)

fundusze unijne (x9);

srodki z UE przyczyniaja si¢ do rozwoju spotecznosci i rozwigzywania problemows;
pozyskiwanie funduszy unijnych na tworzenie nowych miejsc pracy;

wnioskowanie o $rodki z Unii Europejskiej i gospodarne ich wykorzystanie;

korzystanie ze zroédet zewnetrznych, dostepnych w ramach programéw Unii Europejskiej;
doswiadczenie gminy w ubieganiu si¢ o dodatkowe $rodki pomocowe.

Aktywnos¢ spoleczna mieszkancow Gminy (n=11)

lokalne inicjatywy obywatelskie, wspierane przez samorzad gminy (x2);
pobudzanie aktywnosci spotecznej, samopomocy (x2);

aktywno$¢ spoteczna do dziatan;

mobilizacja spoteczna;

organizacje pozarzadowe;

wigcej organizacji, stowarzyszen i uczestniczacych w nich mieszkancow;
wspolpraca instytucji pozarzadowych z gming oraz mieszkancow z UG;
podjecie dziatan w kierunku zatrzymania mtodych wyksztatconych na terenie gminy;
powotanie Mtodziezowej Rady Gminy;

mieszkancy terenu;

utworzenie Partnerstwa Lokalnego;

centrum wspierania organizacji pozarzadowych.

Inwestowanie w kapital ludzki (szczegdlnie w mtodych ludzi) (n=6)

inwestowanie w mlodych i ambitnych pracownikdw;

zwolni¢ osoby bedace w wieku emerytalnym, majace z tej racji staty dochod (mogace mie¢ dochod) i
da¢ szans¢ mtodym ludziom bez pracy;

zaplecze mtodych pracownikow i 0sob z bardzo dobrym wyksztatceniem, ktorzy moga wiele wnie$¢ w
rozwaj gminy;

rozwoj ksztatcenia;

zmiana kierunkow ksztalcenia mtodziezy uwzgledniajace potrzeby gminy i rynku pracy;
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szkoty, sprawny system o$wiaty;

uczy¢ zycia, zapobiegliwos$ci, zawodu;

rozwoj spoleczenstwa informacyjnego (dostep mieszkancéw do informacji, wiedzy i zatrudnienia);
powolanie Mtodziezowej Rady Gminy.

Promocja Gminy, wykorzystanie lokalnych zasobdw naturalnych (n=6)
e promocja gminy (x3);
e wykorzystanie zasobow naturalnych: stawy, lasy, agroturystyka, mieszkancy terenu (X2);
e tereny rekreacyjne (lasy, jeziora).

Wspolpraca miedzysektorowa (n=5)
e  wspolpraca instytucji pozarzadowych z Gming oraz mieszkancow z UG (x2);
e powotlanie Mtodziezowej Rady Gminy;
e utworzenie Partnerstwa Lokalnego;
e centrum wspierania organizacji pozarzadowych;
e wspolpraca lokalnych organizacji, parafii i innych grup nieformalnych.

Poprawa i rozbudowa lokalnej infrastruktury (drogi, baza kulturalna, sportowa, turystyczna) (n=>5)
e inwestycje w stworzenie miejsca na kulturalne i rozrywkowe spgdzanie czasu wolnego (x2);
e rozbudowa bazy (agro)turystycznej (x2);
e poprawa stanu drog na terenie gminy;
e mozliwo$¢ tworzenia Swietlic wiejskich.

Wsparcie ze strony wladz Gminy, OPS (n=4)
e szeroka pomoc OPS (x2);
e wsparcie wladz gminy;
e stworzenie warunkoéw dla przedsigbiorcow do powstawania nowych miejsc pracy;
e zmniejszanie biurokracji i pozyskiwania pracy ,,po znajomosci”;
e  wspolpraca instytucji pozarzadowych z Gming oraz mieszkancoéw z UG.

Inne (n=3)
e nowy menedzer w stuzbie zdrowia z wizjg dbania o zdrowie mieszkancow;
e wsparcie pracodawcow;
e budzenie $wiadomosci w mieszkancach, ze gmina jest ich mala ojczyzna.

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikoéw badan

4. Zagrozenia

Najwieksze zagrozenie liderzy spolecznosci lokalnych upatruja przede wszystkim
W migracji mieszkancoOw gminy (szczegdlnie uzdolnionej mtodziezy) do wigkszych osrodkow
miejskich, co najczgdciej jest nastgpstwem braku (nowych) miejsc pracy i bezrobocia
wystepujacego na terenie gminy.

Kolejnymi, czgsto wskazywanymi zagrozeniami s3: niech¢¢ do wspodtdziatania,
réznego rodzaju antagonizmy, czy niewiara mieszkancoOw w mozliwo$¢ poprawy wilasnej
sytuacji zyciowej. Niektorzy badani zwracali uwage na wzrost ubodstwa oraz rozne patologie
i uzaleznienia dotykajace czesci mieszkancow gminy Adamow. Zagrozeniem dla badanych
jest ponadto starzenie si¢ spoleczenstwa, brak specjalistycznych instytuciji (jak SDS, lokale
socjalne) oraz brak dostepu do specjalistow (szczegoélnie lekarzy specjalistow). Kilka osob
zagrozenie widzi réwniez w ograniczonych $rodkach finansowych 1 mozliwosci ich
pozyskania, co moze przyczyni¢ si¢ do przyhamowania inwestycji zaplanowanych do
realizacji na terenie gminy (zob. wykres V1.4 i tabele V1.4).
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Wykres V1.4. Najwicksze ZAGROZENIA, ktére moglyby uniemozliwié lub W znaczacy
sposob utrudni¢ rozwéj gminy i rozwigzywanie problemow spotecznych —
opinie respondentow

0 5 10 15 20 25

Brak (nowych) miejsc pracy, bezrobocie _ 20

Migracje (szczegolnie uzdolnionej mtodziezy) 22

Wzrost ubdstwa i réznego rodzaju patologii,

Lo, 10
uzaleznien

Brak specjalistycznych osrodkow/instytucji (np. 1
SDS, lokale socjalne), brak dostgpu do 7
specjalistow (szczegoblnie lekarzy)

Starzenie si¢ spoteczenstwa 7

Nieche¢ do (wspdt)dziatania, antagonizmy,
niewiara mieszkancéw do poprawy swojej sytuacji 11
zyciowej

Ograniczone $rodki finansowe 5

Inne 7

Zrbdto: opracowanie na podstawie wynikow badan

Tabela VI.4. Najwicksze ZAGROZENIA, ktére mogltyby uniemozliwié¢ lub W znaczacy
sposob utrudni¢ rozwdj gminy 1 rozwigzywanie problemow spotecznych mieszkancow —
opinie respondentow

Migracje (szczegdlnie uzdolnionej mlodziezy) (n=22)

e najwicksze zagrozenia to [...] narastajaca emigracja mtodych, wyksztatconych i przedsi¢biorczych
mieszkancow gminy do wigkszych miast w poszukiwaniu pracy (x14);

e utrzymujgca si¢ migracja i emigracja;

e emigracja ludzi mtodych, wyszkolonych osob do duzych aglomeracji, co powoduje wyludnienie
gminy, likwidacje szkot, a tym samym likwidacje¢ miejsc pracy;

e migracja mlodych, zdolnych i ambitnych osob, ktdre nie widzg szansy na godng przyszto§¢ w
rodzinnym miejscu zamieszkania,

e stabe zarobki, brak domu kultury i innych os$rodkow otwartych dla spedzania wolnego czasu co
powoduje liczne migracje os6b wartosciowych;

e  brak pracy dla mtodych z czym wiaze si¢ wyludnienie, emigracja najzdolniejszych i zdolnych,
pozostang tylko potrzebujacy pomocy;

e zmniejszenie liczby mlodych mieszkancow;

e emigracja lokalnej spotecznosci do wickszych miast i za granice.

Brak (nowych) miejsc pracy, bezrobocie (n=20)
e mala ilo$¢ miejsc pracy na terenie gminy, wysokie bezrobocie (x10);
e  brak miejsc pracy dla mlodziezy, ktora jest wyksztatcona, emigracja mtodych (x4);
e zbyt maty rynek pracy w najblizszym otoczeniu (powiat) (x2);
e wysoka stopa bezrobocia — zagrozenie dla rodzin z racji prawdopodobienstwa powigkszania sig
poziomu ubostwa, demoralizacji, uzaleznien (alkoholizm);
pozostawienie osob, ktore osiagnety wiek emerytalny, na swoim stanowisku;
e duze bezrobocie, bezradno$¢ wiladz gminy wobec tego problemu;
e likwidacja miejsc pracy z powodu wyludniania si¢ gminy;
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za male pieniadze nie chce si¢ pracowac;
wzrost bezrobocia.

Niecheé do (wspol)dzialania, antagonizmy, niewiara mieszkancéw w poprawe swojej sytuacji zyciowej

(n=11)

niech¢¢ do zmian, brak wiary w to, ze moze si¢ co$ zmieni¢ — bezradnos¢ (x4);

obojetnos¢ na sprawy spoteczne (x2);

niewiara i niech¢¢ mieszkancow do poprawy swojej sytuacji zyciowej (polaczona ze zwigkszajaca si¢
zalezno$cig mieszkancow od pomocy socjalnej);

lenistwo/za mate pienigdze nie chce si¢ pracowac;

che¢ posiadania indywidualnych korzysci, brak troski o dobro wsp6lne — rzeczy materialne,
profilaktyke zdrowotna;

antagonizmy pomi¢dzy miejscowosciami;

brak wspolpracy mieszkancow;

agresja.

Wzrost ubéstwa i réznego rodzaju patologii, uzaleznien (n=10)

alkoholizm (x6);

zubozenie spoteczenstwa (x2);

zagrozenie dla rodzin z racji prawdopodobienstwa powigkszania si¢ poziomu ubdstwa, demoralizacji,
uzaleznien;

wzrost uzaleznien z powodu ubostwa;

problemy opiekunczo-wychowawcze dzieci i mlodziezy.

Starzenie si¢ spoleczenstwa (n=7)

starzenie si¢ spoteczenstwa (x6);
nalezy zapewni¢ pomoc specjalistyczng osobom starszym i schorowanym;
niz demograficzny.

Brak specjalistycznych osrodkéw/instytucji (np. SDS, lokale socjalne), brak dostepu do specjalistow
(szczegélnie lekarzy) (n=7)

stabe zaplecze dostgpnych lekarzy specjalistow, trudny dostgp do osrodkow leczenia (x3).
brak specjalistow;

brak domu kultury i innych o$rodkéw otwartych dla spedzania wolnego czasu;

brak lokali socjalnych;

brak Srodowiskowych Doméw Samopomocy;

brak grup wsparcia dla osob uzaleznionych czy do§wiadczajacych przemocy.

Ograniczone $rodki finansowe (n=5)

ograniczone $rodki finansowe (x2);

brak dotacji na rozwoj spoteczny;

trudnosci z pozyskaniem $rodkow finansowych;
ograniczenia finansowe (budzet).

Inne (n=7)

prowadzenie zlej polityki spolecznej i prorodzinnej (x2);

wspolna polityka rolna, ktora moze doprowadzi¢ do upadku znacznej liczby matych i nierentownych
gospodarstw (x2);

wyludnianie;

niesprzyjajace warunki ,,zewnetrzne” w Polsce;

niedostateczny rynek zbytu owocéw;

podatek od powierzchni mieszkaniowej.

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan
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VII. Misja, wizja oraz cele poli

1. Wizja i misja

Misja i wizja okre$lajg najwazniejsze, strategiczne zalozenia rozwojowe gminy
Adaméw, wyznaczajac tym samym kluczowe obszary, w jakich koncentrowal maja si¢
dziatania w obrebie szeroko rozumianej polityki spotecznej w okresie do 2023 roku (z
perspektywa do 2030).

Rysunek VII.1. Filary rozwoju polityki spotecznej w gminie Adamow

Wizja
Gmina Adamow wspdlnota
o wysokim poziomie jakosci zycia,
przyjazna mieszkancom i turystom, z dostepem
do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz warunkami
sprzyjajacymi rozwojowi kultury i przedsigbiorczosci (spotecznej)

Partnerstwa ptaszczyzna koordynacji dziatania w obszarze zatrudnienia i integracji spoteczne;j

Misja

\Q “

N R =
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N = Poprawa S
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IS g o mieszkancow = 28
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- Oddolna aktywnos¢ obywatelska -

WARTOSCI i ZASADY

personallzmu dobra wspolnego;pomocniczosci, solidarnosci
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Zr6dto: opracowanie wlasne

W oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ spoteczno-gospodarcza gminy Adaméw
zdefiniowano koncepcje strategiczng ukierunkowang na rozwigzywanie problemow
spotecznych zidentyfikowanych w spotecznosci lokalnej. Misja gminy Adamow jest
poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy. Komplementarng w stosunku do misji jest
wizja, ktorg sformulowano w nastgpujacy sposob: Gmina Adamow wspolnotq o wysokim
poziomie jakosci Zycia, przyjazng mieszkancom i turystom, z dostepem do wysokiej jakosci
ustug spotecznych oraz warunkami sprzyjajgcymi rozwojowi kultury i przedsigbiorczosci
(spotecznej) (zob. rysunek VII.1).

Jesli gmina Adamoéw ma by¢ przestrzenig przyjazng dla aktywnoS$ci spolecznej i
przedsigbiorczosci, to swoje dzialania powinna opiera¢ na wartosciach 1 zasadach:
personalizmu, pomocniczosci, solidarnosci i dobra wspdlnego — bedacych niejako kompasem
wskazujacym kierunek swoich celow i dgzen.

Istnienie zasad i wartosci w zyciu publicznym jest konieczno$cig. Brak oparcia zycia
spotecznego na trwalym fundamencie, ktory stanowia podstawowe zasady i warto$ci bgdzie
skutkowato tym, iz stanie si¢ ono niestabilne, a nawet moze ewoluowaé w stron¢ anomii
spotecznej®®. Zasady spoleczne maja bowiem uniwersalne znaczenie. Stanowig kryterium
rozeznania 1 wskazowki do prowadzenia dziatalno$ci we wszystkich obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego®,

Centralng zasadg jest godnos¢ osoby ludzkiej (zasada personalizmu). W caloksztalcie
polityki spotecznej panstwa, samorzadow, wspolnot lokalnych, obywatelskich, cztowiek zawsze
powinien by¢ wartos$cig pierwszg i podstawowsg. Ma on by¢ celem, a nie $rodkiem, podmiotem,
a nie przedmiotem we wszelkich programach i strategiach rozwoju panstwa, poszczegolnych
regiondow, powiatéw, czy gmin. Szacunek dla cztowieka i jego godnosci powinien stanowié
podstawowe kryterium rozwigzywania wszelkiego rodzaju problemow spotecznych i
gospodarczych®. W konsekwencji oznacza to, ze podstawa powstawania i funkcjonowania
instytucji, wspolnot czy organizacji spotecznych i gospodarczych, partnerstw musi by¢
zawsze cztowiek.

Zasada personalizmu jest powigzana z konieczno$cig budowania dobra wspolnego,
ktore zobowigzuje wszystkich cztonkow spoteczenstwa do tworzenia takich warunkow, ktére
beda sprzyjaty integralnemu rozwojowi cztowieka. Zasada dobra wspolnego jest racja istnienia
réznych form zZycia spolecznego, poczawszy od rodziny, najmniejszej komorki zycia
spotecznego, poprzez rozmaite grupy spoleczne, organizacje spoteczne, przedsiebiorstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, panstwa, az po wspolnote ludow i narodow®®.

8 Por. J. Marianski, Kosciét a spoleczenistwo obywatelskie, W: Katolicka nauka spoteczna. Podstawowe
zagadnienia z zZycia spofecznego i politycznego, red. S. Fel, J. Kupny, Ksiegarnia §w. Jacka, Katowice 2007,
s. 190.

8 Por. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciota, thum. pol., Wydawnictwo Jedno$é,
Kielce 2005, nr 161.

8 Por. T. Borutka, Nauczanie spoteczne papieza Jana Pawfa II, Wydawnictwo Naukowe Papieskiej Akademii
Teologicznej, Krakdw 1994, s. 58.

% Por. J. Mazur, Ad bonum per politicam. Wybrane zagadnienia z etyki Zycia politycznego, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2011, s. 30; T.Borutka, Propedeutyka katolickiej nauki spolecznej, w: T. Borutka, J. Mazur,
A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna, ,,PAULINIANUM” Wydawnictwo Zakonu Paulindw, Czestochowa —
Jasna Gora 2004, s. 59.
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Z kolei zasada pomocniczosci polega na udzielaniu wsparcia tam, gdzie jest to
konieczne. Struktury wyzszego rzedu nie powinny ingerowa¢ w sprawy spoleczno$ci nizszego
rzedu, wyreczajac 1 pozbawiajac ja tym samym kompetencji. Raczej powinny przyjaé postawe
wspierajgcg w sytuacjach koniecznych 1 wspoméc w koordynacji jej dziatan z dziataniami
innych grup spotecznych dla dobra wspolnego®’. Rozwoj spotecznoéci lokalnych powinien
odbywac si¢ w oparciu o endogenne zasoby (zasoby zewngtrzne — egzogenne powinny miec
charakter wspierajacy), ktorymi sg: zasoby naturalne (bogactwa naturalne, np.: produkty
zywnosciowe, lasy, zasoby wodne, surowce mineralne, odnawialne zrédta energii), kapitat
ludzki (sytuacja i status poszczegdlnych cztonkéw spotecznosci, np.: ich stan zdrowia, poziom
wyksztalcenia, kwalifikacje zawodowe), spoleczny (wzajemne zaufanie, wspolnie podzielane
zasady 1 normy postgpowania, grupy spoleczne, organizacje pozarzadowe, partnerstwa),
fizyczny (w postaci infrastruktury lokalnej: drogi, mieszkan, sieci elektrycznej, telefoniczne;,
dostepu do internetu) czy kapital finansowy (np. oszczgdnos$ci, dostepno$¢ do kredytow,
subsydia, fundusz lokalny, stypendia, granty, lokalne kasy samopomocowe i
oszczednosciowe) e,

Zasada pomocniczosci powinna by¢ Scisle powigzana z zasada solidarnosci, Ktora
oznacza pewng zgodno$¢ w dziataniu i wzajemne wspieranie si¢. Przy czym solidarno$ci nie
nalezy utozsamia¢ ze wspotczuciem, sympatia, pochyleniem si¢ nad losem blizniego. Zasada
ta zobowigzuje kazdego do odpowiedzialnosci za druga osobe, rodzing, za wspdlnote, w
ktorej zyje, za narod®®.

Przedstawione warto$ci i1 zasady sg fundamentem, w oparciu o ktory powinna by¢
budowana polityka spotecznej w gminie Adamow.

2. Cele strategiczne i operacyjne

Polityka spoteczna w gminie AdamoOw bedzie opierata si¢ na oddolnej aktywnosci
obywatelskiej oraz spojnej wspotpracy wielosektorowej w czterech priorytetowych
obszarach:

e OBSZAR 1: Rodzina, dzieci i mlodziez — Prawidlowe wypelianie przez rodziny
przynaleznych im funkcji.

e OBSZAR 2: Niepelnosprawnos¢ — Wzrost jakosci zycia 0osob niepetnosprawnych.

e OBSZAR 3: Staro$¢ — Tworzenie warunkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb
starszych.

e OBSZAR 4: Integracja spoleczna i zawodowa — Wzrost poziomu zatrudnienia i
integracji spotecznej w gminie.

67 Por. Jan Pawet II, Encyklika Centesimus Annus, TUM Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiggarni
Archidiecezjalnej, Wroctaw 1991, nr 48.

88 Zob. J. Pretty, O rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2000.

8 Por. A. Bialy, Antropologiczne, spoteczne i aksjologiczne podstawy wspdipracy miedzy ludzmi, w: ,, Caritas in
veritate ” zasadg polityki spotecznej, red. T. Adamczyk, J. Mazur, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 143-149.
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Tabela VII.1. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan realizowanych w latach 2017-2023

Cel strategiczny

Cel Operacyjny

Kierunki dzialan

Realizatorzy

OBSZAR |: Rodzina, dzieci i mlodzies

1.1.

Ograniczanie
zjawiska ubdstwa
poprzez
podniesienie
zatrudnienia

Diagnoza i monitoring sytuacji w rodzinach (zdefiniowanie
charakteru lokalnego ubdstwa).

Stworzenie kompleksowego 1 dlugookresowego programu
wsparcia rodziny.

. Pomoc rodzinom wymagajacym wsparcia (materialna,

prawna, psychologiczna).

. Realizacja programo6w z zakresu dozywiania.

5. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob biernych zawodowo

1 bezrobotnych migdzy innymi w zakresie godzenia Zycia
prywatnego i zawodowego, sprzyjajacego podjeciu
zatrudnienia.

. Rozw¢j dziatan i wspotpracy w zakresie wsparcia rodzin

wielodzietnych.

. Edukacja w zakresie zarzadzania gospodarstwem domowym.

. Dostep do prasy i internetu.

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej
Placowki o$wiatowe
Organizacje pozarzadowe
Biblioteka

Punkt bezptatnej pomocy
prawnej

1.2.

Przeciwdzialanie
zjawisku przemocy
i uzaleznien

Profilaktyka, prowadzenie kampanii informacyjnych,

edukacyjnych i spotecznych.

2. Rozwoj wspotpracy podmiotdw polityki spoteczne;.

Pomoc prawna i psychologiczna.

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Rozwigzywania Problemow
Przemocy w Rodzinie

Osrodek Pomocy Spotecznej
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Cel strategiczny Cel Operacyjny

Kierunki dzialan

Realizatorzy

4. Ograniczenie skali przemocy w rodzinach. Organizacje pozarzadowe
5. Podejmowanie dziatan z zakresu interwencji kryzysowe;. Biblioteka
6. Realizacja pomocy w formie poradnictwa, wsparcia, GKRPA
schronienia. Szkoly
7. Realizacja dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc.
1.3. 1. Realizacja przedsiewzig¢ wspierajacych samodzielnos¢ Urzad Gminy
Realizacja dziatan rogzin. Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
z zakresu wsparcia 2. Prowadzenie dziatan edukacyjnych, poradnictwa, pracy GKRPA
rodziny i systemu socjalnej.
(DB PRI IO 3. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych kadr Organizacje pozarzgdowe
pracujacych na rzecz wsparcia rodziny i rozwoju systemu
pieczy zastepczej.
4. Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego.
5. Zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.
6. Swiadczenie pomocy w formie asystenta rodziny.
7. Reintegracja rodzin.
8. WspolHinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
9. Niwelowanie negatywnych skutkow uzaleznien.
14. 1. Rozwdj roznych form edukacji dorostych. Mtodziezowa Rada Gminy
Wsparcie procesu 2. Rozwdj dziatan z zakresu edukacji dzieci i mtodziezy oraz Urzad Gminy
?dUkanjnegod ' 0sob dorostych. Placowki oswiatowe
I SpOsobu spedzamia | g Zwiegkszanie dostepu do edukacji, kultury, sportu,
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Cel strategiczny

Cel Operacyjny

Kierunki dzialan

Realizatorzy

wolnego czasu wypoczynku i rekreacji. Biblioteka
edukacyjnego 4. Wospieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego Dom Kultury
dzieci 1 mtodziezy oraz catych rodzin. o
Organizacje pozarzadowe
5. Tworzenie przestrzeni oraz form aktywizacji przyjaznych
rodzinom i wspierajacych ich aktywno$¢.
6. Rozszerzenie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjne;j.
1.5. 1. Rozwoj edukacji obywatelskiej wsrod dzieci i mtodziezy Urzad Gminy
Wsparcie procesu 2. Wspieranie uczniow w kreowaniu kariery zawodowe;j. Placowki o$wiatowe
hatczania 3. Organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Biblioteka
4. Doposazenie jednostek oswiatowych w pomoce dydaktyczne. | Dom Kultury
5. Rozwoj szkolnictwa zawodowego. Organizacje pozarzadowe
6. Wsparcie procesu edukacyjnego uczniow ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi.

OBSZAR 2: Niepetnosprawnosé¢

2:

Wzrost

jakosci zycia os0b
niepelnosprawnych

2.1.

Poprawa warunkow
zycia, rozwoju
I aktywnosci

1. Diagnoza potrzeb i zasoboéw osob niepetnosprawnych.

5. Wsparcie rodzin i 0oso6b opiekujacych si¢ niepetnosprawnymi.

Rozwo0j samoorganizacji i samopomocy 0séb
niepelnosprawnych i ich rodzin.

Rozwoj i doskonalenie form pomocy instytucjonalnej
I pozainstytucjonalnej.

Rozwoj profilaktyki zdrowia psychicznego.

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej
Organizacje pozarzagdowe
PCPR
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Cel strategiczny

Cel Operacyjny

Kierunki dzialan

. Realizacja przedsigwzie¢ z zakresu integracji i aktywizacji

spoteczno-zawodowe;j.

. Likwidacja barier spotecznych i architektonicznych.

. Zapewnienie warunkow pracy chronionej przez potencjalnych

pracodawcow.

. Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci ustug w

instytucjach publicznych.

Realizatorzy

2.2.

Rozwdj dziatan

z zakresu
profilaktyki oraz
promocji zdrowia
fizycznego

i psychicznego

. Wspieranie realizacji zadan z zakresu zdrowego stylu zycia

i ochrony zdrowia.

. Rozw¢j dziatah w zakresie kultury fizycznej, promocji

zdrowego stylu zycia oraz aktywnej rekreacji.

. Rozw¢j dziatah majacych na celu podniesienie §wiadomosci

prawnej 0sob niepelnosprawnych.

. Realizacja zwyktych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej
20z

PCPR

PFRON

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

Poradnia Zdrowia Psychicznego

2.3.

Zwigkszenie
$wiadomosci
spotecznej wobec
kwestii
niepetnosprawnosci

. Realizacja inicjatyw sprzyjajacych wiaczeniu osob

niepetnosprawnych w zycie spoteczne 1 zawodowe.

. Wspieranie inicjatyw obywatelskich i organizacji spotecznych

zrzeszajacych 1 dziatajacych na rzecz oso6b
niepetnosprawnych.

. Organizacja lokalnych kampanii spotecznych.

Urzad Gminy
Osrodek Pomocy Spotecznej
Organizacje pozarzadowe

Mtodziezowa Rada Gminy
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Cel strategiczny
OBSZAR 3: Staros¢

3:

Tworzenie
warunkoéw
sluzacych
zaspokajaniu
potrzeb oséb
starszych

Cel Operacyjny

3.1.

System wsparcia na
rzecz osob starszych
i wyréwnywanie
szans 0sob

10.

Kierunki dzialan

Diagnoza i monitoring sytuacji 0sob starszych.

Stworzenie kompleksowego i dtugookresowego programu
samoorganizacji i wsparcia 0sob starszych.

Edukacja 0s6b starszych — Akademia Seniora.

Realizowanie projektow z zakresu profilaktyki i zdrowia 0séb
starszych.

Rozw¢j systemu wsparcia instytucjonalnego, ushug i
Swiadczen na rzecz osob starszych.

Realizacja przedsiewzie¢ wspomagajacych osoby starsze w
samodzielnym zaspokajaniu potrzeb, zmniejszajacych skale
ich uzaleznienia od otoczenia i instytucjonalnej pomocy.

Tworzenie warunkow umozliwiajacych wiaczenie potencjatu
rodziny, znajomych 1 bliskiego otoczenia w dzialania
wspierajgce osoby starsze.

Wspieranie i promocja aktywnosci spotecznej i zawodowe;.
Rozwdj i promocja idei wolontariatu oraz ruchu samopomocy.

Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo-pielegnacyjnych dla osob
starszych.

Realizatorzy

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej
Organizacje pozarzadowe
SPz0Oz

Dom Kultury

Biblioteka

Parafia

Kota Gospodyn Wiejskich

3.2.

Ksztaltowanie
mig¢dzypokoleniowe;j
solidarnosci

1. Realizacja przedsigwzie¢ z zakresu integracji pokolen.

3.

Zwiekszenie uczestnictwa os6b starszych w roznych formach
edukacji, kultury i aktywnego wypoczynku.

Wspieranie dzialalnosci organizacji seniorskich oraz

Urzad Gminy
Osrodek Pomocy Spotecznej

Organizacje pozarzadowe
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Cel strategiczny Cel Operacyjny Kierunki dzialan Realizatorzy

pracujacych na rzecz 0sob starszych. SPZ0z

4. Wzrost partycypacji osob starszych w zyciu lokalnej Dom Kultury
spotecznosci. Biblioteka
5. Wspieranie dziatan w zakresie poglgbienia wiezi rodzinnych ERC
miedzy seniorami, a dzie¢mi i wnukami, m.in. poprzez , .
organizowanie wydarzen wielopokoleniowych. Srodowiskowy Dom Pomocy
Spotecznej
OBSZAR 4: Integracja spoleczna i zawodowa
4: 1. Realizacja kompleksowych i zindywidualizowanych dziatan o | Urzad Gminy
TR charakterze edukacyjnym, zawodowym, spotecznym i ©srodekiPomocy Spolecsne)
—— zdrowotnym.
P .. e, ) .. . Urzad Pracy
zatrudnienia 2. Rozwdj dziatan z zakresu integracji spolecznej o
i integracji wykorzystujacych instrumenty aktywizacji edukacyjne;j, Organizacje pozarzadowe
spolecznej w gminie kulturowej i sportowe;j.

Rozwdj i promocja wolontariatu.

4. Kontrakt socjalny jako promocja pracy socjalnej z osobami
bezrobotnymi, dtugotrwale korzystajacymi ze $wiadczen
pomocy spoteczne;.

5. Realizacja dziatan stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

6. Wspolpraca z podmiotami podejmujacymi inicjatywy na rzecz
aktywizacji os6b bezrobotnych.
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Cel strategiczny Cel Operacyjny Kierunki dzialan Realizatorzy

1. Wspieranie dziatan w zakresie tworzenia i funkcjonowania Urzad Gminy

podmiotéw ekonomii spotecznej. Oérodek Pomocy Spoteczne
2. Rozwodj spotdzielczoscei (rolniczej, spotdzielni uczniowskich, Oroanizacie pozarzadowe
szkolnych kas oszczgdnosci) oraz agroturystyki. & P 2

0z .. . Inwestorzy z zewnatrz
3. Aktywnos¢ Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spoteczne;j. 4 £

4. Promocja ekonomii spotecznej.

5. Tworzenie grup producenckich, dobra reklama naszych
terenow.

1. Diagnoza $rodowiska lokalnego, tworzenie map zasobow i Urzad Gminy

potrzeb. Osrodek Pomocy Spoteczne;j

2. Rozwdj wspotpracy miedzysektorowe;. Placéwki Oéwiatowe

3. Wdrazanie projektow partnerskich na rzecz lokalnej

. Organizacje pozarzadowe
spotecznosci. g Jep Gl

4. Wospieranie inicjatyw obywatelskich i dziatalno$ci organizacji
spotecznych i grup nieformalnych.
5. Rozwdj nowoczesnych instrumentow w zakresie zlecania i

realizacji zadan publicznych (regranting, inicjatywa lokalna
itp.).
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3. Wskazniki realizacji dzialan

Tabela VI1.2. Wskazniki realizacji dziatan

OBSZAR I: Rodzina, dzieci i mlodzies

Cel Operacyjny 1.1. Ograniczanie zjawiska ubdstwa poprzez podniesienie zatrudnienia

Kierunki dzialan Wskazniki

1. Diagnoza i monitoring sytuacji w rodzinach (zdefiniowanie
charakteru lokalnego ubdéstwa).

2. Stworzenie kompleksowego 1 dlugookresowego programu
wsparcia rodziny.

3. Pomoc rodzinom wymagajacym wsparcia (materialna, prawna,
psychologiczna).

4. Realizacja programow z zakresu dozywiania.

5. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob biernych zawodowo i
bezrobotnych migdzy innymi w zakresie godzenia zycia
prywatnego 1 zawodowego, sprzyjajacego podjeciu zatrudnienia.

6. Rozwdj dziatan i wspotpracy w zakresie wsparcia rodzin
wielodzietnych.

7. Edukacja w zakresie zarzadzania gospodarstwem domowym.

8. Dostep do prasy i internetu.

Liczba os6b objetych pomoca GOPS (lacznie z pracg socjalng)
Liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba 0s6b objetych pomoca w ramach realizacji programu
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

Liczba uczniéw otrzymujacych pomoc materialng w postaci:
stypendium socjalnego, zasitku szkolnego, wyprawki szkolnej

Liczba nowych programdw na rzecz rodzin
Liczba rodzin objetych pomocg z systemu $wiadczen rodzinnych
Liczba rodzin objetych pomoca z funduszu alimentacyjnego

Liczba projektéw na rzecz aktywizacji spotecznej 1 zawodowe;,
skierowanych do oséb biernych zawodowo oraz bezrobotnych

Liczba os6b biernych zawodowo 1 bezrobotnych uczestniczacych w
projektach na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej

Liczba 0s6b korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych

Liczba mieszkancow zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy
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Cel Operacyjny 1.2. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy i uzaleznien

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.

N o g s W

Profilaktyka, prowadzenie kampanii informacyjnych,
edukacyjnych i spotecznych.

Rozw6j wspotpracy podmiotdw polityki spoleczne;.
Pomoc prawna i psychologiczna.

Ograniczenie skali przemocy w rodzinach.
Podejmowanie dziatan z zakresu interwencji kryzysowe;.
Realizacja pomocy w formie poradnictwa, wsparcia, schronienia

Realizacja dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy prawnej i psychologicznej
Liczba udzielonych porad (psychologicznych, prawnych)

Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych, edukacyjnych
i spotecznych

Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”
Liczba dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc

Liczba os6b korzystajacych z pomocy w formie poradnictwa,
wsparcia, schronienia

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego

Cel Operacyjny 1.3. Realizacja dzialan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.
2.

3.

N o o &

Realizacja przedsiewzie¢ wspierajacych samodzielno$¢ rodzin.
Prowadzenie dzialan edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalne;j
Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych kadr
pracujacych na rzecz wsparcia rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepcze].

Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego.
Zapobieganie dysfunkcjonalnos$ci rodzin.
Swiadczenie pomocy w formie asystenta rodziny.

Reintegracja rodzin.

Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym

Liczba projektow / przedsigwzig¢ przeciwdziatajacych
dysfunkcjonalnos$ci rodzin oraz wspierajacych ich samodzielno$¢

Liczba asystentéw rodziny
Liczba rodzin objetych pracg asystenta(éw) rodziny

Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach realizacji zadania
publicznego w zakresie przeciwdziatania patologiom spolecznym

Liczba wnioskow GKRPA o leczenie odwykowe 0séb
uzaleznionych od alkoholu
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8.
9.

Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;.

Niwelowanie negatywnych skutkéw uzaleznien.

Liczba zorganizowanych szkolen dla pracownikow pomocy
spotecznej i kadr pracujacych na rzecz wsparcia rodziny i rozwoju
systemu pieczy zastepczej podnoszacych ich kwalifikacje
zawodowe

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Liczba dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych

Liczba wychowankdéw opuszczajacych system pieczy zastepczej

Liczba usamodzielnionych wychowankow

Cel Operacyjny 1.4. Wsparcie procesu edukacyjnego i sposobu spedzania wolnego czasu edukacyjnego

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.
2.

&,

Rozw¢j roznych form edukacji dorostych.

Rozwd¢j dziatan z zakresu edukacji dzieci i mlodziezy oraz os6b
dorostych.

Zwigkszanie dostepu do edukacji, kultury, sportu, wypoczynku i
rekreacji.

Wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci 1
mtodziezy oraz catych rodzin.

Tworzenie przestrzeni oraz form aktywizacji przyjaznych
rodzinom 1 wspierajacych ich aktywnos¢.
Rozszerzenie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjne;j.

Procent mieszkancow (osob dorostych) objetych roznymi formami
ksztalcenia dorostych

Liczba os6b objetych wsparciem w ramach ,,akcji letniej 1 zimowej”

Liczba 0s6b bioracych udziat w programach w zakresie
upowszechniania turystyki

Liczba placéwek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez
UG Adamow

Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng

Liczba os6b biorgcych udziat w ogoélnodostepnych programach
sportowo-rekreacyjnych

Liczba imprez kulturalnych
Liczba uczestnikow imprez kulturalnych
Liczba warsztatow edukacyjnych
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Liczba uczestnikdéw warsztatow edukacyjnych

Liczba dzieci objetych programem stypendialnym

Cel Operacyjny 1.5. Wsparcie procesu nauczania

Kierunki dzialan

Wskazniki

Rozwoj edukacji obywatelskiej wsrod dzieci 1 mtodziezy
Wspieranie uczniow w kreowaniu kariery zawodowe;.

Organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych.

Rozwoj szkolnictwa zawodowego.
Wsparcie procesu edukacyjnego ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Uk wWw dpE

Doposazenie jednostek o§wiatowych w pomoce dydaktyczne.

Liczba warsztatow 1 szkolen zorganizowanych dla dzieci 1
mitodziezy w ramach edukacji obywatelskiej

Liczba zorganizowanych spotkan, szkolen, kurséw i udzielonych
porad zawodowych dla mtodziezy

Liczba ucznidéw, ktorzy zakonczyli udziat w stazach/ praktykach
zawodowych

Liczba uczniow, ktorzy wzieli udzial w wizycie studyjnej u
pracodawcy

Liczba zorganizowanych dodatkowych zajec¢ pozalekcyjnych

Liczba zorganizowanych dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych,
pozalekcyjnych, pozaszkolnych

Liczba ucznidw, ktorzy zakonczyli udziat w zajeciach
wyréwnawczych, pozalekcyjnych, pozaszkolnych

Liczba jednostek oswiatowych, ktore doposazono w pomoce
dydaktyczne

Liczba pracowni praktycznej nauki zawodu, ktore otrzymaty
wsparcie w postaci doposazenia

Liczba porad edukacyjno-profilaktycznych dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
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OBSZAR 2: Niepetnosprawnos¢

Cel strategiczny 2: Wzrost jakosci zycia os6b niepelnosprawnych

Cel Operacyjny 2.1. Poprawa warunkow zycia, rozwoju i aktywnosci

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.
2.

o s

Diagnoza potrzeb i zasobdéw 0sOb niepetnosprawnych.

Rozwoj samoorganizacji i samopomocy 0sob niepetnosprawnych
i ich rodzin.

Rozwoj i doskonalenie form pomocy instytucjonalnej i
pozainstytucjonalne;j.

Rozwoj profilaktyki zdrowia psychicznego.

Wsparcie rodzin i oséb opiekujacych si¢ niepetnosprawnymi.

Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu integracji i aktywizacji
spoteczno-zawodowej.

Likwidacja barier spotecznych i architektonicznych.

Zapewnienie warunkdw pracy chronionej przez potencjalnych
pracodawcow.

Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci ustlug w instytucjach
publicznych.

Liczba 0s6b objetych pomocg GOPS z tytutu niepelnosprawnosci
lub dlugotrwatej choroby

Liczba dziatan zrealizowanych w ramach programow na rzecz
ochrony zdrowia psychicznego

Liczba niepetnosprawnych korzystajacych z programow
wilaczajacych na rynek pracy

Liczba instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych

Liczba dziatan podjetych w celu likwidacji barier
architektonicznych

Cel Operacyjny 2.2. Rozwdj dzialan z zakresu profilaktyki oraz promocji zdrowia fizycznego i psychicznego

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.

2.

Wspieranie realizacji zadan z zakresu zdrowego stylu Zycia
i ochrony zdrowia.
Rozw¢j dziatan w zakresie kultury fizycznej, promocji zdrowego

Liczba zadan realizowanych w ramach programéow profilaktyki
zdrowotnej

Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach
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stylu zycia oraz aktywnej rekreacji.

3. Rozw¢j dziatah majacych na celu podniesienie §wiadomosci
prawnej 0séb niepelnosprawnych.
4. Realizacja zwyktych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

programOw profilaktyki zdrowotnej

Liczba 0sob korzystajacych z zadan realizowanych w ramach
programOw profilaktyki zdrowotnej

Liczba 0sob korzystajacych z roznych form zajg¢ proponowanych
przez Dom Kultury, Gminnej Biblioteki, organizacje spoteczne

Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych

Cel Operacyjny 2.3. Zwiekszenie §Swiadomosci spolecznej wobec kwestii niepelnosprawnosci

Kierunki dzialan

Wskazniki

1. Realizacja inicjatyw sprzyjajacych wlaczeniu osob
niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe.
2. Wspieranie inicjatyw obywatelskich i organizacji spotecznych

zrzeszajacych 1 dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych.

3. Organizacja lokalnych kampanii spotecznych.
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Liczba rodzin, osob niepetnosprawnych korzystajacych z grup
wsparcia

Liczba niepetnosprawnych korzystajacych z programow
wlaczajacych do spoteczenstwa

Liczba organizacji pozarzadowych zrzeszajacych i dziatajacych na
rzecz osOb niepelnosprawnych

Liczba inicjatyw podejmowanych przez organizacje spoteczne na
rzecz osOb niepelnosprawnych

Liczba kampanii spotecznych promujacych pozytywny wizerunek
0soOb niepetnosprawnych

Liczba imprez integracyjnych
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OBSZAR 3: Starosé¢

Cel strategiczny 3: Tworzenie warunkow sluzacych zaspokajaniu potrzeb osob starszych

Cel Operacyjny 3.1. System wsparcia na rzecz oséb starszych i wyréwnywanie szans 0s6b

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.
2.

10.

. Tworzenie warunkoéw umozliwiajacych wiaczenie potencjatu

Diagnoza i monitoring sytuacji 0s6b starszych.
Stworzenie kompleksowego i dtugookresowego programu
samoorganizacji i wsparcia 0sob starszych.

Edukacja 0s6b starszych — Akademia Seniora.

Realizowanie projektow z zakresu profilaktyki i zdrowia 0s6b
starszych.

Rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego, ustug i $wiadczen na
rzecz 0sob starszych.

Realizacja przedsigwzie¢ wspomagajacych osoby starsze w
samodzielnym zaspokajaniu potrzeb, zmniejszajacych skale ich
uzaleznienia od otoczenia i instytucjonalnej pomocy.

rodziny, znajomych 1 bliskiego otoczenia w dzialania wspierajace
0soby starsze.
Wspieranie i promocja aktywnos$ci spotecznej 1 zawodowej.

Rozwadj i promocja idei wolontariatu oraz ruchu samopomocy.

Wsparcie rozwoju ushug opiekunczo-pielggnacyjnych dla oséb
starszych.

Liczba 0s6b starszych (60+) w gminie Adamow
Liczba o0s6b starszych (60+) korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba projektéw wspierajacych 1 promujacych aktywnosé
spoteczng i zawodowa 0s0b starszych

Liczba 0sdb starszych uczestniczacych w projektach wspierajacych i
promujacych aktywno$¢ spoteczng 1 zawodowa

Liczba 0sob zamieszkujacych w DPS/liczba DPS-0w
Liczba 0s6b oczekujacych na przyjecie do DPS-u
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Cel Operacyjny 3.2. Ksztaltowanie mi¢dzypokoleniowej solidarnosci

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.
2.

3.

S

Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu integracji pokolen.
Zwigkszenie uczestnictwa 0sob starszych w roznych formach
edukacji, kultury i aktywnego wypoczynku.

Wspieranie dziatalno$ci organizacji seniorskich oraz pracujacych
na rzecz osob starszych.

Wzrost partycypacji 0sob starszych w zyciu lokalnej spolecznosci.
Wspieranie dziatan w zakresie poglebienia wi¢zi rodzinnych
miedzy seniorami, a dzie¢mi i wnukami, m.in. poprzez
organizowanie wydarzen wielopokoleniowych.

Liczba seniorow uczestniczgcych w réznych formach edukacii,
kultury i aktywnego wypoczynku

Liczba realizowanych dziatan z zakresu integracji
miedzypokoleniowych

Liczba grup samopomocowych 0séb starszych
Liczba senioro6w uczestniczacych w grupach samopomocowych

Liczba kampanii spotecznych i przedsiewzig¢ promujacych w opinii
publicznej pozytywny wizerunek i potencjat oséb starszych

OBSZAR 4: Integracja spoteczna i zawodowa

Cel strategiczny 4: Wzrost poziomu zatrudnienia i integracji spolecznej w gminie

Kierunki dzialan

Wskazniki

1.

Realizacja kompleksowych i zindywidualizowanych dziatan o
charakterze edukacyjnym, zawodowym, spotecznym i
zdrowotnym.

Rozw¢j dziatan z zakresu integracji spotecznej wykorzystujacych
instrumenty aktywizacji edukacyjnej, kulturowej i sportowej.

Rozwdj i promocja wolontariatu.

Liczba zrealizowanych projektéw o charakterze edukacyjnym,
zawodowym, spolecznym i zdrowotnym, sprzyjajacych wiaczeniu
mieszkancow gminy (szczegdlnie mlodziez i bezrobotnych) na
rynek pracy

Liczba uczestnikdw projektéw o charakterze edukacyjnym,
zawodowym, spolecznym i zdrowotnym, sprzyjajacych wlaczeniu
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4. Kontrakt socjalny jako promocja pracy socjalnej z osobami
bezrobotnymi, dtugotrwale korzystajacymi ze $wiadczen pomocy
spoleczne;j.

5. Realizacja dziatan stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych, w
tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

6. Wspotpraca z podmiotami podejmujacymi inicjatywy na rzecz
aktywizacji 0s6b bezrobotnych.

Kierunki dzialan

mieszkancoOw gminy (szczego6lnie mtodziez 1 bezrobotnych) na
rynek pracy

Liczba 0sob, ktore uczestniczg w kursach zawodowych, lub
aktywnie poszukujg pracy

Liczba realizowanych projektéw stuzgcych aktywizacji osob
bezrobotnych

Liczba inicjatyw partnerskich na rzecz aktywizacji 0sob
bezrobotnych podejmowanych

Liczba os6b bezrobotnych objetych projektami/programami

Liczba 0s6b bezrobotnych 1 dlugotrwale korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej objetych dziataniami w ramach
pracy socjalnej;

Liczba 0sob bezrobotnych i dlugotrwale korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, z ktorymi zawarto kontrakt
socjalny;

Wskazniki

1. Wspieranie dziatan w zakresie tworzenia i funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

2. Rozwoj spotdzielczosci (rolniczej, spotdzielni uczniowskich,
szkolnych kas oszczednosci) oraz agroturystyki.

3. Aktywnos¢ Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spoteczne;j.
4. Promocja ekonomii spoteczne;.

5. Tworzenie grup producenckich, dobra reklama naszych terenow.

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej (z podziatem na rodzaje,
np. KIS, CIS, spoétdzielnia socjalna, spotka non profit, bank
spotdzielczy)

Liczba gospodarstw agroturystycznych
Liczba osob objetych dziataniami klubu integracji spotecznej

Liczba projektow edukacyjnych majacych na celu rozwoj
przedsigbiorczosci (spotecznej) miodziezy

Liczba zamoéwien publicznych zawierajacych , klauzule spoteczne”
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Kierunki dzialan

Liczba inicjatyw promujacych ekonomi¢ spoteczng w gminie

Liczba spotkan, inicjatyw, projektdw zainicjowanych przez
Partnerstwo na rzecz Ekonomii Spoteczne;j

Wskazniki

1. Diagnoza srodowiska lokalnego, tworzenie map zasobow i
potrzeb.
2. Rozwdj wspolpracy miedzysektorowe;.

3. Wdrazanie projektow partnerskich na rzecz lokalnej spotecznosci.
4. Wspieranie inicjatyw obywatelskich i dziatalnosci organizacji
spotecznych 1 grup nieformalnych.

5. Rozwoj nowoczesnych instrumentéw w zakresie zlecania i
realizacji zadah publicznych (regranting, inicjatywa lokalna itp.).

Mapa zasobow i potrzeb srodowiska lokalnego

Poziom aktywno$ci partnerstw integracyjnych i rozwojowych w
gminie oraz powiatowych, w ktérych uczestniczy gmina (np. LGD
Razem)

Liczba podmiotéw w partnerstwie
Liczba inicjatyw partnerskich
Liczba imprez integracyjnych organizowanych dla mieszkancow

Liczba uczestnikdéw imprez integracyjnych organizowanych dla
mieszkancow

Liczba organizacji realizujacych zadania publiczne w oparciu o
srodki budzetowe z podzialem na tryb zlecania realizacji zadan
publicznych (otwarty konkurs ofert, regranting, inicjatywa lokalna,
tzw. mate dotacje w oparciu a art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’)

Wysokos¢ kwot dotacji w poszczegolnych obszarach zadaniowych
udzielonych organizacjom spotecznym

0 Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.
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Zrédtem wskaznikow beda m.in. dane pochodzace glownie z ogdlnodostepnych zrodet
statystycznych (GUS) oraz sprawozdania, ktore poszczegdlne jednostki organizacyjne UG w
Adamowie sg zobowigzane do przedstawienia wtadzom gminy:

1.
2.
3.

Ocena zasobow pomocy spoteczne;.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Adamowie.

Informacja z realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy gminy AdamoOw z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Informacja z dziatalnosci placowek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez
gming Adamow.

Sprawozdanie z dziatalnosci Domu Kultury — Pomnik Czynu Bojowego Kleeberczykow
w Woli Gutowskie;j.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnej Biblioteki Publicznej w Adamowie.

Sprawozdania z dziatan Lokalnej Grupy Dziatania Razem.
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VIIl. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii

1. System realizacji

Osiaggnigcie stanu okreslonego w glownym celu strategii wymaga statej realizacji
podstawowych zatozen strategicznych dotyczacych sfery pomocy spotecznej gminy:

e wypracowanie stabilnych podstaw i zasad wspotpracy publicznej (samorzadowej) ze
spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego,

e opracowanie lokalnych (gminnych) programoéw rozwigzywania problemow,
najistotniejszych kwestii i probleméw spotecznych przy szerokim udziale partnerow
spolecznych,

e podnoszenie spotecznej i zawodowej aktywnos$ci mieszkancow gminy,

e zaspokojenie potrzeb socjalnych mieszkancow gminy ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawisko marginalizacji,

e ksztaltowanie postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych grup
spotecznych,

e zmiany w mentalno$ci mieszkancéw gminy co do roli i zasad pomocy spotecznej
I ksztaltowanie Swiadomosci w tej sferze,

e zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznych dla osob uzaleznionych,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej
uzaleznien w szczego6lnosci dla mtodziezy 1 dzieci,

e wspomaganie dziatalno$ci instytucji i osob fizycznych sluzacych rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

e wdrozenie ksztalcenia ustawicznego osob dorostych.

Jest to mozliwe dzigki m.in. utworzonemu Partnerstwu na rzecz Ekonomii Spotecznej,
ktorego koordynatorem jest aktualnie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (miesci si¢ przy
nim Biuro Partnerstwa)’*. Waznym wsparciem dla realizacji Strategii bedzie utworzenie
Uniwersytetu Ludowego.

Koordynacja dziatan w zakresie realizacji Strategii zajmie si¢ Zespol Zarzadzajacy
Strategia powotany przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Adamowie. Postepy
W realizacji Strategii beda na biezaco monitorowane przez Zesp6l ds. monitorowania
strategii, powotany przez Wojta Gminy AdamoOw. Narzedziami realizacji Strategii beda
gminne programy dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0sOb niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania przemocy, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

"1 Porozumienie o Wspotpracy Partnerskiej na rzecz Ekonomii Spotecznej zawarte w dniu 28 czerwca 2013
roku w gminie Adaméw pomiedzy 16 podmiotami. Partnerstwo jest otwarte na inne podmioty deklarujace wole
wspolpracy na rzecz rozwoju lokalnego i rozwoju ekonomii spoleczne;.
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2. Monitoring i ewaluacja

Strategia jest dokumentem wyznaczajacym ogolne kierunki dziatan na terenie gminy
Adaméw w zakresie poprawy sytuacji mieszkancow. Realizacja strategii bedzie uzalezniona
od wielu czynnikow, m.in. od:

e sytuacji finansowej samorzadu lokalnego;

e stopnia zaangazowania lokalnych zasobow instytucjonalnych, przedsicbiorstw
I organizacji spotecznych;

e aktywnos$ci mieszkancow gminy.

Strategia zaktada realizacj¢ celow do 2023 roku (z perspektywa do 2030), nie oznacza to
jednak, ze jest ona dokumentem zamknigtym. Poszczegdlne dzialania zaplanowane w ramach
strategii beda monitorowane przez realizatorow oraz Zespol ds. monitorowania strategii.
Zespot zostanie powotany przez Wojta Gminy. W jego sktad wejda specjalisci z dziedzin
objetych poszczegolnymi obszarami i celami polityki spotecznej, a takze eksperci-doradcy.
Zadaniem Zespotu bedzie obserwowanie sposobu realizacji strategii i korygowanie jej
zapisOw, dostosowujac je do zmieniajacych si¢ warunkow 1 wymogow.

Ocene realizacji i postepu Strategii bedzie dokonywatl Wéjt Gminy na podstawie rocznych
sprawozdan przedstawianych przez w/w Zespot. W razie potrzeby bedzie dokonywana
aktualizacji zapisow Strategii w oparciu o oceng jej realizacji. Zaktualizowana Strategia
bedzie przyjmowana podczas sesji Rady Gminy.

Monitoring Strategii bedzie przeprowadzany w oparciu o wskazniki finansowe i iloSciowe.
Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania b¢da przede
wszystkim dane UG i GOPS w Adamowie, a takze z Bank Danych Lokalnych GUS. Zrédtem
informacji 1 danych beda réwniez PCPR i PUP w Lukowie oraz inne instytucje i organizacje
dziatajace na terenie gminy 1 powiatu tukowskiego. W celu przeprowadzenia monitoringu i
ewaluacji Strategii mozna wykorzysta¢ rowniez badania ankietowe.

Na podstawie zebranych danych, co trzy lata, zostanie sporzadzony raport z postepow we
wdrazaniu Strategii, ktoéry bedzie przygotowywany dla instytucji bioracych udziat w
opracowywaniu dokumentu oraz przekazywany do wiadomosci spotecznosci lokalnej. Raport
zostanie przedstawiony rowniez Wojtowi 1 Radzie Gminy Adamoéw. Rada bedzie oceniata
proces wdrazania celow strategicznych, a w razie potrzeby dokonywata aktualizacji zapisow
Strategii w oparciu o ocen¢ jej realizacji. Zaktualizowana Strategia bedzie przyjmowana
podczas sesji Rady Gminy.

Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ Strategii bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Adamowie i Zesp6l ds. monitorowania strategii.
Bezposredni nadzoér nad prawidtowym procesem wdrazania dokumentu powierzony zostanie
Wojtowi Gminy Adamow.
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3. Ramy finansowe

Realizacja celow okreslonych w niniejszej Strategii finansowana bedzie 2z
nastepujacych zrodet:

e 7z budzetu Gminy,

e 7z funduszy zewngtrznych w tym rzadowych, regionalnych, powiatowych,
pozarzadowych, programoéw celowych i funduszy unijnych,

e zc srodkdéw zaangazowanych w partnerstwo publiczno-prywatne.

Analiza wydatkow dokonywanych na realizacje celow strategii integracji spolecznej i
rozwigzywania problemow spotecznych bedzie prowadzona corocznie przez Zespoét
Zarzadzajacy Strategia. Wyniki analizy beda podstawg do opracowania przez Zespol
rekomendacji do budzetu na rok nastgpny. Beda one réwniez elementem rekomendacji do
corocznie przygotowywanej i przedstawianej Radzie Gminy Adaméw oceny zasobéw
pomocy spotecznej, ktora jest podstawa do planowania budzetu na rok nastgpny (art. 16 a
ustawy o pomocy spotecznej).
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IX. Konsultacje Strategii

»Strategie integracji spolecznej i rozwigzywania problemoéw spolecznych w Gminie
Adamow na lata 2017-2023 (z perspektywa do 2030)” poddano procesowi konsultacji
spolecznych.

Pierwszy etap zakltadal przeprowadzenie badan z liderami spoteczno$ci lokalnej w latach
2013-3014. Celem badan bylo zdiagnozowanie opinii liderow spotecznosci lokalnej
w aspekcie jako$ci zycia w gminie Adamow. Respondentéw pytano m.in. o kierunki rozwoju
spotecznego i sposobow rozwigzywania problemow istniejagcych w gminie. Badania miaty na
celu przynie$¢ odpowiedz na pytania:

e Jaka jest w odczuciu mieszkancoéw jakos¢ zycia w gminie Adamow?
e Jakie problemy spoteczne wystepujg na terenie gminy Adamow i w jakim natezeniu?

e Na co powinien by¢ potozony najwigkszy nacisk w rozwigzywaniu podstawowych
kwestii spotecznych?

e Jak mieszkancy oceniaja aktywno$¢ wiladz lokalnych w tworzeniu warunkow do
integracji spolecznej i powstawania nowych inicjatyw obywatelskich na lokalnym
terenie, a takze w rozwigzywaniu kwestii spotecznych?

e Jak liderzy oceniajg aktywno$¢ spoteczng mieszkancoéw 1 ich zaangazowanie w rozwoj
gminy i rozwigzywanie probleméw spotecznych?

Na drugim etapie przeprowadzono Kkonsultacje zalozen analitycznych do Strategii
Z cztonkami lokalnego partnerstwa, do ktdrego nalezg instytucje i organizacje dziatajace na
terenie gminy.

Rysunek 1X.1. Konsultacje zatozen analitycznych do ,,Strategii integracji spotecznej
i rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Adaméw” (20 stycznia 2016 r.)
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Spotkanie odbyto si¢ 20 stycznia 2016 roku. W pierwszej czesci spotkania zaprezentowano
wyniki badan terenowych oraz diagnozy uzyskanej na bazie danych pozyskanych z GUS, UG
I GOPS w Adamowie i innych instytucji (m.in. PUP, PCPR). Druga cz¢$¢ miata charakter
warsztatowy. Uczestnicy spotkania pracowali nad wst¢pnie przygotowanymi zalozeniami
strategicznymi ~ oraz  propozycjami  dzialan planowanych w ramach  Strategii
(zob. rysunek 1X.1).

Na podstawie zarzadzenia Nr 20/17 Wéjta Gminy Adaméw z dnia 15 lutego 2017r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu strategii integracji spotecznej i
rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Adamoéw na lata 2017-2023 (z perspektywa
do roku 2030) w okresie od 20 lutego 2017r. do 5 marca 2017r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne. Konsultacje prowadzone byly w formie publikacji projektu strategii wraz z
formularzem umozliwiajgcym wyrazenie opinii ha stronie internetowej Gminy Adaméw
www.adamow.pl w zaktadce Strategia integracji spotecznej i rozwigzywania problemow
spotecznych w Gminie Adamoéw na lata 2017-2023.

W wyznaczonym terminie nie wptyngl zaden formularz umozliwiajacy wyrazenie opinii o
projekcie Strategii, nie zgloszono uwag ani propozycji.
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Wykresy Z1.1-15. Struktura ludnosci wedtug pitci i grup wiekowych
W poszczegblnych miejscowosciach gminy Adamow w 2002 roku (NSP 2002)
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Z1.9. Lipiny Z1.10. Sobiska
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS, NSP 2002
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Wykresy Z1.16-15. Zmiany liczby ludnosci w poszczegoélnych miejscowosciach
gminy Adamow w latach 1989, 2002, 2011, 2014
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych UG Adaméw za lata 1989, 2002, 2011, 2015
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Tabela ZI1.1. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wg PKD 2007
w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Adaméw w 2013 roku

Sekcja

Miejscowosé & F G &
Adamow 4 | 18 1| 1|3 | 7|33 7]2]w0|3]|42]] 7| 13 152 | 475%
Budziska 1| o | o] s > lolol ol ololololo] o] o] o 1 9 | 28%
Dabréwka o | 2 | o] 3 3 oo lo]oflolololo]o] o] o 0 8 | 25%
Ferdynandow 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 5 1,6%
Guléw 3| 4 o] 6 w01 lo]lofo[ 1] z12]lolo]o]o]o 2 28 | 88%
Hordziezka 3 | 2 | o 4 3 ool ool 1ol 2]1]o0o] o0 0 16 | 50%
Kalinowy D6l o | 1 | o] o o oo o] ololololo]o] o] o 0 1| 03%
Konorzatka 1| 1 | o] 1 1 ol ol ol ololz12]o] o] 1] o]o 1 7| 22%
Lipiny o | 2 | o] 3 > 1ol o] ofololz12]lo]o] o] o 1 10 | 31%
Sobiska 2 | o | o | 3 3 ool o 1] oflolz1]lo]o] o] o 1 11 | 34%
Turzystwo s | 1 [ o] 7 2 lolol ool ololo|lo] o] o] 2 17 | 53%
Wiadyslawéw 1| o | o] o > 1ol ool ololo|lo]o] o] o 0 4| 13%
Wola Gulowska o | 2 | o] 2 o ool o] ool ool 1]4a] 1] o 5 24 | 75%
Zakepie o | 6 | 0] 2 3 ool 1] 1] oflololo]s] o] o 1 20 | 63%
Zurawiec 1| o | o a4 > lolol ol olololo|lo]o] 1] o 0 8 | 25%

0 39 IR 3 s » [ 7 = JERNE = 320 100,0%

RN YIN 0,3% | 16,3% | 25,3% (09% 1.3% PXR 16% 3.8% [Pl 22% 75% [ENRXRI26%] s4% |1000% | x

Zrodho: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2013
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Tabela ZI11.2. Podziat gospodarki wedtug PKD 2007

A Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

B Gornictwo i wydobywanie

C Przetworstwo przemystowe

D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych

E Dostawy wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczgce ustugi na wlasne potrzeby

Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: Zalgeznik do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1885.
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Mapa Z1. Frekwencja w wyborach samorzadowych (16 listopada 2014 r.)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Wizualizacja wyboréw samorzgdowych 2014,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/

Mapa Z2. Frekwencja w wyborach do sejmu i senatu (25 pazdziernika 2015 r.)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Wizualizacja wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP 2015,
http://parlament2015.pkw.gov.pl/
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Mapa Z3. Frekwencja w wyborach prezydenckich RP (24 maja 2015 r.)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Wizualizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2015 r.,
http://prezydent2015.pkw.gov.pl/

Mapa Z4. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego (25 maja 2014 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wizualizacja wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2014,
http://pe2014.pkw.gov.pl/
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